EXMO. SR. DESEMBARGADOR RELATOR TASSO DELABARY
TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL

Processo n°: 0007238-31.2021.8.21.7000

“A paisagem nos envasa, de sorte que ndo ha apenas um chdo que se pisa, mas uma
envoltéria que abraca cada um e toda a comunidade. As formas com que um grupo
humano estabelece com a paisagem definem identidades reciprocas: da comunidade
e da paisagem, de sorte que podemos tomar um pelo outro”.

Rualdo Menegat (Professor do Instituto de Geociéncias, Vice-Presidente cientifico
do Foro Latino-Americano de Ciéncias Ambientais — FLACAM (Catedra Unesco para
o Desenvolvimento Sustentavel)

A Associacao de Moradores e Amigos do Parque Eldorado (AMAPE),
pessoa juridica de direito privado, constituida na forma de associacdo civil sem fins
lucrativos, inscrita no CNPJ sob o numero 07341895/0001-77, com sede na Avenida
Joao Ricardo Juliano, 3380, Parque Eldorado, Eldorado do Sul, representada por seu
presidente Gerson Carvalho, (Estatuto Social e Assembleia de eleicao da Diretoria
- ANEXOS B e C, neste ato representada pelas advogadas Patricia Azevedo da Silveira
Tavares, OAB/RS 36.593 e Roberta Malheiros dos Santos, OAB/RS 107.999 (ANEXO
A) vem, respeitosamente, ante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 7°, §269,
da Lei Federal 9.869/98 requerer sua habilitacao para intervencao como amicus
curiae nos autos desta Acao Direta de Inconstitucionalidade, ajuizada pelo
Procurador-Geral de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, pelos fatos e
fundamentos que passa a apresentar.

Termos em que,
Pede Juntada e Deferimento.

Eldorado do Sul, 9 de abril de 2021.

Patricia Silveira Tavares Roberta Malheiros dos Santos
OAB/RS 36593 OAB/RS 107.999
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1. Breve relatério

Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade, proposta pelo Ministério
Puablico do Rio Grande do Sul, perante o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,
cuja peticao foi recebida e processada em 9/02/2021.

Usando do controle concentrado de constitucionalidade das leis, o Procurador-
Geral de Justica fundamentou acerca da inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
4.968/2019 de Eldorado do Sul/RS que, em seu tramite, ofendeu o requisito
constitucional de participacao popular em plano diretor municipal (aspecto formal da
inconstitucionalidade). Ademais, sustenta que esta Lei promoveu a mitigacao da
protecao do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (aspecto material
da inconstitucionalidade), previsto nas Constituicdes estadual (art. 251 e paragrafos)
e federal (art. 225 e paragrafos). Em suma, a Lei n® 4.968/2019 de Eldorado do Sul,
gue revisou o plano diretor, nao observou o requisito constitucional de participagao
popular na alteracao ao plano diretor municipal, agravado pelo fato de envolver
matéria ambiental que afeta toda a comunidade, sem apresentagao de estudo técnico
de impacto ambiental da profunda alteragcao da ordenacao do espacgo territorial
urbano e rural.

Na exordial, abordou a questdo da competéncia legislativa municipal, no que
tange a instauracao do Plano Diretor Municipal, e salientou que nao foi resguardada
a razoavel participacdo da comunidade (intervengao popular por meio de associagdes
comunitarias) nas discussdes realizadas no ambito do processo legislativo, ferindo,
assim, garantia constitucional.

Nesse sentido, apresentou decisdbes em sede de controle concentrado das
normas juridicas, apontando a auséncia de participacao popular (vicio formal), bem
como anexou documentos que demonstram a auséncia do debate em ambito
legislativo. Assim, é evidente que a rapida aprovacao do Projeto de Lei Municipal n°
112/2019, em 13 de agosto de 2019, nao teve participacao popular, nem de
cidadaos, nem de entidades representativas.

O Procurador-Geral de Justica entendeu que nao houve consulta popular
durante o processo legislativo, o que é imprescindivel a constitucionalidade - e
consequente legalidade, de acordo com a doutrina majoritaria e decisdes judiciais
proferidas pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado, o que demonstrou
exaustivamente.

Nao obstante, a propositura legislativa do PD nao foi acompanhada por parecer
técnico referente as questdes ambientais que seriam afetadas substancialmente, o
que agrava a situacao inicial de impedimento de participagdao da comunidade.

Ressaltou o interesse geral em manter-se a qualidade de vida, ar, alimentos,
paisagem, cursos d’agua e ecossistemas equilibrados. Esclareceu que, por essa
razao, € ainda mais relevante a efetiva participacao da comunidade na elaboracao do
plano diretor municipal. Salientou, ainda, que houve mitigacao da protecao ambiental
(patente risco irremediavel a populacdo e as geragoes futuras) de maneira arbitraria,
sem apresentacao de qualquer laudo técnico - estudo de impacto ambiental -, como
ordena a Constituicdo Estadual, configurando assim, vicio de ordem material. Juntou
outros documentos, os quais serao comentados adiante, e requereu liminar para a
suspensao da vigéncia da Lei Municipal n°® 4.968/2019 até o julgamento definitivo
desta acao pelo Tribunal Pleno, pedido que foi atendido pelo Desembargador Relator.
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2. A importancia do amicus curiae

Conforme expde o Ministro do STF Edson Fachin, em seu Despacho, na ADPF
759-DF,

"0 amicus curiae revela-se importante instrumento de abertura do STF [e aqui, inclui-se
o TJ] a participacao na atividade de interpretacao e aplicacdo da Constituicdo, o que é
especialmente marcante nos processos de feicao objetiva.

Como é sabido, a interacao dialogal entre o STF e pessoas naturais ou juridicas, drgaos ou
entidades especializadas, que se apresentem como amigos da Corte, tem um potencial
epistémico de apresentar diferentes pontos de vista, interesses, aspectos e elementos
nem, sempre alcancados, vistos ou ouvidos pelo Tribunal diretamente da controvérsia
entre as partes em sentido formal, possibilitando, assim, decisdes melhores e também
mais legitimas do ponto de vista do Estado Democratico de Direito”.

Além de garantir o acesso a Justica e ampliar as balizas do contraditério, este
instrumento assume uma fungao i) saneadora (afasta do ordenamento juridico lei
inconstitucional) e ii) legitimadora (oportuniza a participacao da comunidade para
buscar “decisdes melhores e também mais legitimas”).

Para o ingresso como “amicus curiae”, devem estar presentes dois requisitos:
i) a representatividade da associacao para legitimar-se como tal e ii) a relevancia da
matéria, a especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussao social da
controvérsia.

3. Requisitos para ingresso como “amicus curiae”
3.1 Da representatividade da AMAPE

A AMAPE foi fundada em 11/02/2005 e, desde marco daquele ano, atua na
comunidade, fazendo levantamento de pracas no Parque Eldorado e invasdes em
areas verdes e pracgas, buscando, ainda, solucdes que envolvem a sinalizagao viaria
no Parque na zona urbana, medidas pela promogao da coleta de lixo (duas vezes por
semana), iluminacdo e seguranca publicas. Ocupa uma cadeira no Conselho Municipal
de Saude. Destaque-se, também, a obtencao de bonificacdo de 60% (sessenta por
cento) para os veiculos emplacados em Eldorado do Sul junto ao pedagio da BR-290.
Realiza agOes referentes a capela mortuaria e a reativacdo de associacdes parceiras.
Paralelamente a isso, atua na oferta de cursos de capacitagdao em parceria com o
Sindicato Rural de Arroio dos Ratos (SENAR).

Realiza, anualmente, a campanha “Natal Solidario” em parceria com a igreja
catdlica e ACOPEL. Promove campanhas junto a CEEE para melhorias no
fornecimento de energia elétrica e, junto a Prefeitura Municipal, reivindica
recolhimento dos galhos das podas. Atua também no mapeamento e nomenclatura
das ruas do Parque Eldorado, encaminhando informagdes e solicitando a atencao da
Administracdo Publica Municipal.

Houve mobilizacao da Associacdao para a reabertura do posto dos Correios do
Parque Eldorado. Teve sucesso na atuagao conjunta com a comunidade que visou ao
processo de reabertura do posto da Brigada Militar no Parque Eldorado. A Associagao
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mobilizou-se em reunides com a comunidade sobre o tema “segurancga”. Reuniu-se
com o Secretario de Seguranca do Estado, reivindicando diretamente a reinstalagao
do posto da Brigada Militar. A reabertura do posto aconteceu em 2019.

A Associacdo é responsavel pela criacdo e administracao da feira organica do
Parque Eldorado. No ano de 2019, houve a instalacao de canos para o escoamento
d’dgua no espaco da feira, proximo ao pértico Guaiba Country Club (vide imagens no
Anexo F).

Também houve a sua participacdao na mobilizacao pro-duplicacdo da BR 290.
Em parceria com a ABUR (Associacao Brasileira dos Usuarios de Rodovia), a AMAPE
realizou mobilizacdo popular as margens da BR 290 - na area do Parque Eldorado -
visando a atencdo dos governantes para a necessidade urgente da duplicacao desta
rodovia. A defesa da vida dos moradores do Parque foi especialmente defendida pelo
presidente da AMAPE, devido ao intenso trafego de carros e caminhoes.

Participou, durante varios dias, da coleta de assinaturas sobre a falta de
divulgacao da consulta de reforma deste Plano Diretor. A documentagao foi entregue
ao membro do “parquet” estadual em Eldorado do Sul (vide Anexo G).

Com ac0es junto ao sistema de Saude Publica, a AMAPE participou, em 2019,
da 72 Conferéncia Estadual da Saude de Eldorado do Sul, tendo sido representada
por dois colaboradores nesse importante evento. No mesmo ano, o Presidente da
AMAPE foi eleito como delegado para representar Eldorado do Sul na 82 Conferéncia
Estadual da Saulde.

A titulo de informacdo “em numeros”, em 2018 na campanha de Natal da
AMAPE, de 80 criancas com 4 e 5 anos da Escola Municipal Octavio Gomes Duarte
gue escreveram suas cartinhas, 100% delas foram atendidas. A entrega dos
presentes deu-se em momento especial na escola, com presenca do Papai Noel.
Sabe-se que, para muitas dessas criancas, este seria seu Unico presente de Natal.
Assim, ndo resta duvida de que existe miscigenagdo urbana nesse distrito.

Até o presente momento, respeitando as limitagdes impostas pelo contexto
pandémico, a AMAPE segue sua atuacdo na comunidade, especialmente com a
orientagdao constante e permanente aos associados e a comunidade em geral com
campanhas sociais de atendimento direto (cestas basicas, fraldas, mutirdo para
construgdao) no Natal e em combate a pandemia.

Importante mencionar que foi aprovado pela Assembleia Geral e esta em vias
de registro, junto ao Cartério de Registro de Pessoas Juridicas, o novo Estatuto Social.
Ja estd em vigor o novo Regimento Interno da Associacdo (Anexos D e E).

O Estatuto e o Regimento da AMAPE preveem como fim e atribuicOes,
respectivamente, ambos em seu art. 2°:
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I. Representar os interesses dos moradores e amigos do Parque Eldorado, junto aos
poderes publicos;

I1. Apoiar iniciativas e acdes de outras associacdes quando for do interesse;

ITI. Contribuir e promover, através de projetos e atividades culturais, programas,
sugestdes, campanhas educativas, oficinas e acdes que visem o bem estar, melhoria
de qualidade de vida e preservacao do meio ambiente, em prol da comunidade do
Parque Eldorado.

Paragrafo Unico. As acoes de qualidade de vida abrangem questoes de salde

e sanitarias, assim como a preservacao do meio ambiente também engloba
saude e se estende as de protecao do clima ante a crise climatica. (grifamos)

3.2 Da Repercussao Social da Controvérsia

Pode haver intervencdao do amicus curiae de maneira espontanea pela
transcendéncia da lide que nao se deve limitar apenas as partes, de acordo com as
disposicbes do artigo 138 do CPC, considerando a relevancia da matéria, a
especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussao social da controvérsia.

A precariedade ou a falta de participacao de cidadaos e de associacoes
representativas na gestdo democratica da cidade via plano diretor, a comecar pela
comunidade que se encontra sobre o territério ou em area proxima as alteracdes
perpetradas na ordenacao territorial, € um tema que causa repercussao social. O
plano diretor constitui instrumento basico de planejamento e ordenamento territorial
para a implantacdo de uma nova politica de desenvolvimento urbano, razao pela qual
€ inegavel a repercussao social da controvérsia.

A poluicao e a degradacao do meio ambiente decorrentes da industrializagao
poderdo transcender os limites territoriais do Parque Eldorado, sendo do municipio,
atingindo, ainda, cidades como Porto Alegre, dada a proximidade que guarda com a
Capital do Estado.

No Parque Eldorado, as familias decidiram fixar seus domicilios, ou possuem
sitios de lazer. Ali, muitas buscaram o “paraiso” para terem mais contato com a
natureza, saude e sossego. Ou seja, ali desejam viver num ambiente saudavel que
Ihes proporcione qualidade de vida, atributo do direito ao meio ambiente equilibrado
e do direito a moradia adequada, mas préximas da Capital, para onde se deslocam
em busca de servigos especializados de saude. Na pandemia, aumentou
enormemente o numero de pessoas no Parque Eldorado e os sitios passaram a ser
uma fortaleza, “bunkers” anti-covid!. Para concluir esta ideia, consideramos que a lei
municipal € inconstitucional por também violar o préprio direito @ moradia adequada
dos habitantes do Parque Eldorado, na medida em que coloca em risco seus atributos
e um modo de viver ja consolidado, sem a apresentacdo de qualquer estudo de
impacto de vizinhancga. Concluimos ser incompativel a instalagdo de um polo
industrial no Parque Eldorado, as margens da BR-290, com a atual forma de
apropriacdo do espaco, violando, ainda, a seguranca juridica.

! Nesse sentido, sugerimos a leitura do artigo de SOARES, larema. O corpo precisa do verde ZERO HORA, Caderno Vida, p.6, 11
e 12 de maio de 2019. Em entrevista, o dr. Rodrigo Cavasini, professor da PUCRS, ponderou que “a natureza funciona como
uma espécie de relaxante que age sobre a fisiologia e a psique humana”, fez referéncia a Vitamina “N”, expressdo cunhada por
Richard Loux, mencionando, ainda, que: “A resposta involuntaria do corpo por estar presente neste tipo de ambiente é a
reducdo da pressdo sanguinea, do estresse, da raiva, ha melhora do humor e também da autoestima. além disso, reduz o risco
de desenvolvimento de doencas respiratdrias, porque o ar € menos exposto a poluentes oriundos da combustdo dos
combustiveis dos automdveis, por exemplo”.
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Toda industria de alto impacto poluidor necessita de curso d'agua onde lancar
seus efluentes. O Parque Eldorado encontra-se numa area pela qual passam dois
arroios: Arroio da Porteira e o Arroio Mae Ana. Os milhares de moradores do Parque
Eldorado bebem agua de pocgo, respiram, relacionam-se com seus vizinhos e
familiares, plantam arvores frutiferas, verduras, legumes etc. Isso seria razao
suficiente para uma audiéncia publica no Pargue Eldorado, a ser promovida nao
apenas pelo Poder Legislativo, mas, ainda, pelo Poder Executivo, tendo em vista as
caracteristicas de configuracdao e ocupacao do espaco territorial, cujas dificuldades
de mobilidade urbana e transporte interno sao de pleno conhecimento de ambos os
Poderes. Afinal, o Parque Eldorado é um nucleo isolado.

Infelizmente, hoje ha um dado ainda mais alarmante e que atinge duramente
a economia mundial, que é a Covid-19. Com o advento da maior crise sanitaria deste
milénio, considerada a primeira de outras que virdo, possivelmente causada pela
destruicao dos ambientes naturais e possivelmente agravada pelo aumento do
material particulado (P.M 2.5), é indispensavel o debate publico em torno das
implicacOes dos impactos ambientais negativos que advém da instalacdao de um polo
industrial, ainda mais numa regido onde ndo ha a distribuicdao de agua tratada para
todos. Inexiste qualquer estudo técnico ambiental, urbano-ambiental ou urbanistico
gue apresente inexistirem quaisquer riscos de distribuicao e de abastecimento de
agua, além do préprio acesso a ela.

Devemos lembrar, ainda, que a instalagao de um polo industrial sobre o Parque
Eldorado e as margens da BR-290 pode estar relacionado a abertura da maior mina
de carvdao a céu aberto do pais, combustivel fossil extremamente poluente e
ultrapassado, cuja exploracdo sera abandonada por inumeros Paises que ratificaram
o Acordo de Paris, em nome da protecdao do clima, do meio ambiente e da saude.
Ainda que nao seja o objeto da lide, a mina de carvao, atividade-meio da atividade-
fim, que € o polo carboquimico, pretende instalar-se nos Municipios de Charqueadas
e Eldorado do Sul, a uma distancia preocupante do Rio Jacui e do Parque Estadual
Delta do Jacui, as portas de Porto Alegre. Alids, a audiéncia publica € um lugar
adequado de debate e esclarecimentos da populacdo. Na audiéncia publica de
Eldorado do Sul, que contou com ampla divulgacao, por exemplo, quando se tratou
do EIA do Projeto para a Jazida Guaiba, foi perguntado a proponente, na
apresentacao do EIA, se tinha experiéncia em minerar naquele tipo de area
(alagadica, de banhado, junto a um grande rio e a uma importantissima unidade de
conservagao) e a resposta foi "nao”. As profundas alteragdes ambientais que seriam
causadas pela instalacdao da mina de carvao e areia (silica), ja seriam catastroéficas
o suficiente, em termos de riscos e danos a saude humana, por forca do material
particulado (PM 2.5) que sera lancado pelo ar atmosférico durante dezenas de anos?.
Todos sabemos, conforme as previsdes realistas da ONU, que passaremos o0s
proximos dez anos, pelo menos, envolvidos com a Covid-19. Assim, temos que inserir
também a salde na andlise das controvérsias judiciais que envolvam a protecdo do
meio ambiente a curto, médio e longo prazos por uma questao (mais do que nunca)
de saude publica, e, por consequéncia, de protecao da economia e prevencdo de
novas epidemias ou pandemias. Quem nao perdeu um parente por conta da Covid?
Quem nado recebeu a noticia de alguém préximo as suas relacdes que, acometido pela
Covid, sobreviveu ao virus, mas com perda da maior parte da capacidade
respiratéria?

2 GAUTAM, Sneha et al. Particulate matter pollution in opencast mining areas: a threat to human health and environment.
International Journal of Mining, Reclamation and Environment, vol 32, issue 2, 2016.
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O loteamento industrial (concluimos ser um polo industrial) e outras atividades
ou empreendimentos industriais do tipo “B” poderao vir a causar indiscutivel
degradacdao ambiental, ainda que nao conhegamos seus EIA/RIMA; promoverao a
mudanca absoluta da paisagem; reduzirdo também a area de producdo de alimentos;
competirdo com o consumo da agua por humanos; colocardo em risco a dgua que
todos ali bebem e trardo inumeros riscos e danos ambientais a Regido Metropolitana
e até a Capital, ao abrir-se a possibilidade de instalagao de industria de significativo
impacto ambiental junto as margens da BR-290. E isso podera colocar em risco a
vida, a saude e até a permanéncia da comunidade do Parque Eldorado, por
esvaziamento dos atributos de suas propriedades, para exercer adequadamente o
direito a moradia3 e o direito ao meio ambiente equilibrado.

Ademais, ha uma série de impropriedades nos Anexos e informacoes
conflitantes em detalhamentos, o que revela a falta de debate com a populacao e,
possivelmente, ineficiéncia administrativa e certa pressa em o aprovar (vide item 5
da peticdo). Uma dessas impropriedades foi mencionada por Vossa Exceléncia na
decisdao que proferiu a liminar e que trata de pedido de providéncias, apresentado
pela AMAPE junto a Prefeitura, em face de irregularidades identificadas em Anexo,
que omite a existéncia e continuidade do cérrego e nascentes na Parte 4, tratada
pelo Anexo 1.2A do PD como ZEAG (p. 317/318 dos autos). Ali, hd uma comunidade
residente e, portanto, o bairro nao pode ser tratado unicamente como uma atividade
econdmica. As dimensdes ambientais e socioambientais devem ser devidamente
avaliadas e sopesadas.

Fica evidente, portanto, a representatividade que possui a Associacao de
Moradores e Amigos do Parque Eldorado, tendo em vista tratar-se de tema
extremamente relevante e social que atinge diretamente a populacao que reside
nessa paisagem. Os requisitos se cruzam com as contribuicdes que a Associagao pode
trazer a causa e a propria fundamentacao juridica. Entdo, para evitar tautologia,
asseguramos que os requisitos serdao ainda mais evidenciados nos préximos itens.

4. Outras contribuicdoes ao julgamento da causa

Em primeiro lugar, ainda que se trate de um processo de feigao objetiva,
envolve o meio ambiente, o clima, a vida das pessoas que la vivem e as futuras
geragoes.

Na esteira de pensamento de Fernanda Medeiros, temos que a protecao do
meio ambiente, “para além de um direito fundamental do cidaddao, € um dever
fundamental”. Por conta disso, parece um dever civico, enquanto associagao de
amigos e moradores de um dos principais locais onde a paisagem seria
profundamente modificada, vir a presenca de Vossa Exceléncia para requerer a
habilitagao como “amicus curiae”.

3 Nesse sentido, vide as Diretrizes da ONU para a implementacdo do direito 3 moradia adequada. Disponivel em:
<https://www.terradedireitos.org.br/noticias/noticias/novas-diretrizes-da-onu-para-a-implementacao-do-direito-a-moradia-
adequada-sao-publicadas/23248>. Acesso em: 15 mar. 2021. Entre elas, destaca-se a participacdo da comunidade na defini¢do
do ordenamento do territorio, Diretriz 3.

4 MEDEIROS, F. Meio ambiente: direito e dever fundamental. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 122.
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A AMAPE pretende, nesta demanda, contribuir para o afastamento do
ordenamento juridico desta lei local que violou varios postulados do Estado
Democratico de Direito, aplicados a ordenacao territorial urbano-ambiental,
ambiental e urbanistica, a seguir destacados:

i) violagdo da participagdo na gestdo democratica da cidade em nivel administrativo e
legislativo,

ii) violacdo do direito ao meio ambiente equilibrado as presentes e as futuras geracgdes (art.
251, “caput”, da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, CERS),

iii) violagdo do direito a saude (art. 241 da CERS),

iv) violagao do direito a moradia (art. 6°, “caput”’, da CF/88) e risco a politica estadual de habitacao (art.
173 e paragrafos da CERS),

v) violacdo do direito a paisagem como patriménio cultural imaterial (art. 223, paragrafo
Unico, da CERS),

v) violacdo do direito a alimentagao (art. 5-, da CF/88 e art. 190 da CERS)

vi) violacdo do direito a protecdo do clima (art. 251 da CERS e art. 225, “caput”, e paragrafos
da CF/88),

vii) violagao do principio da dignidade da pessoa humana (art. 1., inc. lll, da CF/88),

viii) violacdo da protecdao do minimo existencial ambiental,

ix) violagdo dos principios da informagdo ambiental, da precaugao, da gestdao democratica do
meio ambiente, da equidade intergeracional e vedacao do retrocesso ambiental (art. 251 da
CERS e art. 225 e paragrafos da CF/88),

x) violagdo dos principios da publicidade, razoabilidade, participagdo e eficiéncia que regem a
Administracdo Pablica (art. 19 da CERS e art. 37 da CF/88,

xi) possivel violacdo da Convencgao 169 da OIT.

Com a utilizagdo deste instrumento juridico “amicus curiae”, dada a relevancia
da matéria e a repercussao social da controvérsia, pretendemos auxiliar o Juizo na
elucidacao do caso, sendo na superacao do déficit democratico ocorrido, através da
declaragao da inconstitucionalidade da Lei 4968/2019.

4.1 O espaco, a paisagem e como vemos o Parque Eldorado (cosmovisao)

O mapa representa a carta geografica de um lugar em escala menor.
Necessitamos situar a analise do vicio formal e material no contexto da paisagem em
que se localiza Eldorado do Sul, sobretudo o Parque Eldorado. Pode parecer estranho,
mas direito e geografia estao intimamente relacionados e sao fundamentais para a
apresentacao da tese defendida pela AMAPE.

O mapa, a seqguir, apresenta o municipio de Eldorado do Sul que possui mais
de 16 mil km2 e é separado de Porto Alegre por pontes (destaguem-se a ponte sobre
o Guaiba e a ponte sobre o Rio Jacui), compondo, com outras cidades, a Regiao
Metropolitana.
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O municipio de Eldorado do Sul é a cidade mais préxima da capital do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, ficando a aproximadamente 12 km do centro da cidade.
Esta localizado na Regidao Metropolitana. Em seus limites estdo os municipios de
Charqueadas (Norte), Arroio dos Ratos (Oeste), Guaiba (Sul) e Porto Alegre (Leste).
Um dos biomas da regidao é o pampa e Eldorado integra a area de preservacgao
ambiental do Parque Estadual Delta do Jacui. Suas principais vias de acesso sdo as
BRs 116 e 290. Devido a proximidade com a capital do Estado e outras cidades de
grande porte, possui caracteristicas de ser uma cidade-dormitério (boa parte dos
seus habitantes desloca-se para outras cidades para trabalhar). A area habitada do
municipio esta fragmentada em diferentes agrupamentos habitacionais: area central
(bairros Centro, Cidade Verde, Loteamento, Centro Novo, Chacara, Vila da Paz e
Residencial), area do entorno da Estrada do Conde (bairros Itai, Sans Souci,
Progresso, Sol Nascente e Industrial), Picada, Bom Retiro e Parque Eldorado. Sua
economia é relacionada com o setor industrial e agricola. No setor industrial, destaca-
se a industria de transformacao e, na agricultura, a producdo de arroz.

A seguir, o mapa dos distritos e diferentes regides de Eldorado do Sul:
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Este mapa é fundamental para a analise do Anexo 1.2A. Na parte inferior,
convém mencionar a existéncia da Estacao Experimental da Agronomia da UFRGS.
Inexiste qualquer estudo de impacto de vizinhanga sobre esta area federal.

O mapa abaixo mostra o Parque Eldorado em outra perspectiva. Nele, nao
conseguimos visualizar, contudo, que as suas vias internas sao de “chao batido”.
Sendo, vejamos:
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O Parque Eldorado constitui um distrito do municipio de Eldorado do Sul, mas
distante 38 km da sede da Prefeitura. Fica a 10 km de Arroio dos Ratos e se encontra
a cerca de 50 km de Porto Alegre, Capital do Estado.

E, nds, moradores e amigos do Parque Eldorado, como interagimos e
construimos nossos mapas internos do Parque Eldorado? No Anexo H, foram
adicionadas algumas imagens que mostram o contato das familias com a paisagem
que integra as suas casas, comp0e as suas vidas e a sua intimidade.

E inconteste que a busca da qualidade de vida, através do contato com a
natureza, proporciona lacos profundos e diferenciados com a paisagem. Nos
conectamos com o todo ao qual pertencemos, temos a capacidade de nos redescobrir
e compreender, quando em contato com a grama, as arvores, a mata nativa, os
corregos, o ar, a chuva, bem como a fauna (vivem ali animais silvestres de médio
porte) e a flora. Nossa salde fisica e mental sdao beneficiadas. A integracao da
comunidade com esta paisagem revitaliza e descansa nhossas mentes e n0ssos corpos
tao agitados pelas tarefas e problemas do dia-a-dia.

Entdo, junto da quinta maior conurbagao urbana do Brasil, encontra-se um
“pedaco de paraiso” para seus moradores, o Parque Eldorado, conhecido por seus
sitios, chacaras e producdo organica. E quase inacreditavel que, tdo perto de todos
os beneficios urbanos da capital dos galchos, se possa aproveitar a mais sublime
natureza ao inicio e fim do dia, cultivar sua propria horta (direito ao alimento), dormir
no siléncio quase ensurdecedor do campo, acordar apreciando os passarinhos e até
animais silvestres de pequeno e médio portes, €, ainda, tomar banho e cozinhar com
a agua, fornecida da maneira mais natural possivel: utilizamos pogos (artesiano,
semiartesiano e cavado).

E isso tudo que o Plano Diretor poe em risco, desconsidera e massacra, diante
da possibilidade de instalacao de industrias de impacto ambiental significativo.
Tudo isso segue em rota de colisdo com as necessidades prementes de busca por
energias renovaveis para a salvaguarda do clima no planeta. Ndo ha o menor sentido
de, quando o mundo mais precisa de natureza, ainda mais agora com o cenario de
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pandemia - e quando ja se conhecem inumeras possibilidades de producao de
energia sustentavel - trocar o que ainda temos de positivo e essencial, que
proporciona conforto térmico, protege a agua e a fauna silvestre, entre outros
servicos ecossistémicos prestados, por mina de carvao e areia (silica), além de um
polo industrial, possivelmente nele incluido também um polo carboquimico. Isso ter3,
possivelmente, implicagdes importantes sobre o aumento da chuva Aacida, entre
outros riscos de potencial destruidor semelhantes ao das catastrofes ambientais
ocorridas em MG.

E de conhecimento publico que, em decorréncia do desmatamento e da
exploragdo dos combustiveis fésseis, os paises se uniram e vém firmando iniUmeros
diplomas legais internacionais para proteger o meio ambiente e conter o0 aquecimento
global, a fim de preservar a vida no planeta. Somada a esta cosmovisdo que
possuimos do Parque Eldorado e que pode ser também denominada como Etica
ambiental planetaria, identificamos alguns principios e direitos fundamentais violados
sobre o0s quais passaremos a discorrer para demonstrarmos juridicamente que esta
Lei deve ser julgada inconstitucional.

4.2 A violacao de principios e de direitos fundamentais
4.2.1 Principio democratico, Estatuto da Cidade e o Devido Processo legal

O principio democratico é elemento indissociavel da atividade estatal e esta
previsto no art. 19, “caput”, da CF/88. Conforme Luis Heck, “o principio democratico
deve ser entendido como expressao de uma concepcao procedimental de correcao
pratica no ambito da formacao da vontade estatal”>. No caso do Plano Diretor,
existem regras juridicas, boa parte prevista no Estatuto da Cidade, que normatizam
a sua obediéncia. Isso reduz sensivelmente a adocao de atos discricionarios pelo
Poder Executivo no exercicio do seu poder-dever. O mesmo se da em relacao a
matéria ambiental, em face da maxima efetividade que se deve conferir ao direito ao
meio ambiente equilibrado.

Conforme Alexandre Kiss, “o direito ambiental faz os cidaddos sairem de um
estatuto passivo dos beneficidrios, fazendo-os partilhar da responsabilidade na
gestdo dos interesses da coletividade inteira”®. Ao desenvolver esta nova forma de
cidadania, é indispensavel o respeito a participacdo da comunidade no ambito do
ambito da producao da lei ambiental e urbano-ambiental pelo Poder Legislativo local
(arts. 30, I e II, da CF/88).

As matérias urbano-ambientais sdo também de competéncia municipal, art. 30,
I e II, da CF/88. Importante destacar que este mesmo principio democratico rege a
matéria ambiental e deve pautar a atuacao das Casas Legislativas nos mais diferentes
niveis da federacdao. Em seus Regimentos Internos, ha a previsdao da audiéncia
publica no processo legislativo, mas, por ser a Casa do Povo como pretende o ser,
gualguer um deveria poder se manifestar, convidado ou nao, quando o tema envolve
meio ambiente e politica de ordenagao do territério.

Alids, de forma documentada, o Procurador-Geral de Justica demonstrou que
nao houve a realizacdo de audiéncia publica no ambito do processo legislativo (vide

> Apud LEIVAS, Paulo. Teoria dos Direitos Fundamentais Sociais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006,
Apresentacao.

® Alexandre-Charles Kiss apud P. A. Leme Machado, Direito Ambiental Brasileiro. S&o Paulo: Malheiros, 1999, p.
94.
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p. 248 a p. 287 do presente processo), mesmo tendo o PL percorrido as Comissdes
de Financas e Orcamento (p. 284); a Comissao de Obras, Agricultura e Servicos
Publicos (p. 285) e a Comissao de Constituicdo e Justica (p. 286).

No caso do Regimento Interno da Camara de Vereadores de Eldorado do Sul,
ha previsao de um canal singelo de “convocacao” de pessoas interessadas, no ambito
das Comissdes Permanentes (art. 58 do Regimento Interno) mas nao faz mengao a
audiéncia publica, voltada para amplo debate de temas relevantes nos quais se
incluem a matéria ambiental, urbanistica e urbano-ambiental, em respeito aos
direitos fundamentais. Esta é a redacdo do artigo:

Art. 58 No exercicio de suas atribuicdes, as comissGes poderdo convocar pessoas
interessadas, solicitar informagoes, documentos e proceder a todas as diligéncias que
julgarem necessarias ao esclarecimento do assunto.

Convocar implica interesse por parte do Legislativo, 0 que nao se coaduna com
a ampla participacao preconizada para a matéria urbano-ambiental, urbanistica e
ambiental. Quem determina quem é o interessado, sendo o proprio Poder Legislativo?
Diferentemente, é o Poder Legislativo oportunizar a realizacdo de reunides, solicitar
a colaboracdo da sociedade civil através de audiéncias, o que podemos identificar em
Regimentos Internos do Poder Legislativo de outras municipalidades. Sequer
localizamos mencdo expressa a sociedade civil no Regimento desta Casa. O “due
process of law” constitui uma restricdo ao arbitrio do Poder Legislativo.

Por sua vez, convém salientar que o Estatuto da Cidade faz alusdo
exemplificativa aos instrumentos que garantem a gestdo democratica da cidade em
nivel administrativo, mas ndo é razoavel aceitar-se a construcdao do planejamento
urbano municipal sem a participacao de associagdes e da comunidade no ambito do
Poder Legislativo. O principio do direito a cidade também conduz a esse
entendimento, o que foi demonstrado por farta jurisprudéncia apresentada pelo
douto Procurador-Geral de Justica. Somente com a participacdo democratica se
legitima o processo legislativo em matéria urbano-ambiental, em atendimento ao
“due process of law” aplicado a matéria urbano-ambiental, urbanistica e ambiental.

Portanto, nao deve o Poder Legislativo local entender que a eleicao do vereador
que o torna mandatario do poder, por forca do sufragio universal, supre e substitui a
participacao da populacdao na regulacao da matéria urbano-ambiental, urbanistica e
ambiental. Atuar desta forma acaba por ferir a Constituicdo e abre espago para a
formagao de processos de feicao objetiva, via controle concentrado das leis.

Ademais, o Poder Legislativo Municipal deveria incluir todos os arquivos dos
Anexos para download (vide https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-eldorado-
do-sul-rs, parte final “"download”), sobretudo o Anexo 1.2.A, 0 que inocorre, em
flagrante violacao do “due process”.

Conforme nos ensina o renomado cientista Rualdo Menegat,

De fato, a paisagem onde nascemos e vivemos esta de tal sorte enraizada em nos,
que ela poderia ser considerada uma espécie de DNA externo. (...) A histdria de cada
um e a histéria de uma comunidade da-se em relacdo a paisagem, que parece
encerrar também o nosso destino’.

7 MENEGAT, Rualdo. NGs, outros gauchos. Disponivel em:
<https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/172481/001060315.pdf?sequence=1>. Acesso em 20 mar. 2021.
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Nem os algoritmos reconhecem o Parque Eldorado como regiao industrial
altamente poluidora. Ao digitarmos no sistema de busca do Google as expressoes
“Parque Eldorado”, o resultado da pesquisa apresenta um mapa da regido e varios
sites que fazem mencdo a sitios e chacaras de lazer, e ndo a polo industrial de
industrias que causam significativa degradacao do meio ambiente (tipo “B”). Lembre-
se de que as industrias do tipo “A”, “"B” e “C” foram conceituadas na pagina 106 dos
autos deste processo.

O Plano Diretor de Eldorado de 2006 pretendia proteger a area rural, com fins
a agricultura organica, producao de arroz e ao turismo. A isso estava atrelada a ideia
das atividades agroindustriais. E esta a redacao do artigo 17 do Plano Diretor de
2006:

aFtllZiAs acoes na area dos agronegécios, considerando a extensdo territorial,
a estrutura fundiaria, a baixa ocupacdo do solo, a disponibilidade de agua e irrigacdo,
a vocacao agroindustrial, a producdo metropolitana, a estrutura empresarial, a
silvicultura e a cultura do arroz, compreendem:

I - estimular o cultivo de arroz com técnicas de producdo de larga escala;

IT - estruturar estratégias de inclusdo dos assentados na base produtiva do Municipio;
III - garantir estrutura territorial para a producdo agricola e maior diversificagcdo de

atividades;
IV - estimular cadeias emergentes de producdo como biodiesel e produtos
organicos;

V - aumentar a parcela de processamento local da producdo primaria. [grifamos]

Essa integracao tradicional e arraigada entre a paisagem e seus moradores e
veranistas deveria ser respeitada em qualquer reforma do plano diretor. Existe um
componente do direito a cultura e ao meio ambiente que envolve a paisagem.
Também deve ser analisada como um atributo do direito a saude, do minimo
existencial ambiental (incluido aqui o direito ao clima equilibrado) e do cumprimento
da funcdo social da propriedade. Como area que permite o sossego e a qualidade de
vida, assim deveria continuar a ser, mas a reforma do Plano Diretor impingiu outro
destino a populacdao do Parque Eldorado, afetada diretamente pela reforma operada
em 2019, tendo em vista as atividades econOmicas que poderdao ser ali
desenvolvidas.

Que atividades industriais poderao ser desenvolvidas no Parque Eldorado 1, 2,
3 e 4 (conhecido também como Parque Eldorado, Partes 1, 2, e 4)? Ha informacoes
confusas, impropriedades e muitas nomenclaturas sao desacompanhadas do conceito
legal.

4.2.2 Da violagao do principio da vedacao do retrocesso ambiental e de
como se deu a publicidade precaria

Em nome do principio da vedacao do retrocesso ambiental, é indiscutivel a
necessidade de apresentacdo dos estudos técnicos, inclusive os de lavra da Secretaria
de Meio Ambiente, que demonstrem a viabilidade ambiental dessa nova ordenacgao
do territério, sendo dessa nova politica de ocupacdo territorial urbana. Onde esta o
estudo do impacto de vizinhanca dessa nova politica de ordenacao do territorio que
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rompeu com o primeiro plano diretor da cidade? Ha violacao flagrante da seguranca
juridica através dessa mudanca profunda operada na paisagem com fins a
industrializacao.

A AMAPE considera que o estudo técnico constitui um ato vinculado que atende
a maxima protecdo do direito ao meio ambiente equilibrado. Nao deve ser
interpretado como ato discricionario, ou ato com execucdo diferida no tempo e
absorvido por estudos prévios de impacto ambiental. O municipio possui poderes-
deveres na execucgao e formulagao de politicas publicas de ordenacdo territorial e de
protecao do meio ambiente, sendo integrante do Sisnama. Possui, portanto,
atribuicdes constitucionais no exercicio da competéncia administrativa na protecdo
do meio ambiente (clima e saude compdem seu nucleo), assim como competéncias
urbanisticas legislativas e administrativas (vide art. 23 e art. 30, incs. I, Il e VIII, da
CF/88).

Ndo encontramos a justificativa técnica, sendo uma exposicdo de motivos no
PL singela e genérica de cunho politico, que faz mencdo as principais questdes
trazidas pelos poucos participantes, “frutos das consultas realizadas” [em
semindrios] e numa Unica audiéncia publica (p.64).

E o préprio Poder PUblico Municipal que relaciona a mobilidade urbana como
um problema central da urbe (vide, por exemplo, p. 344) o que é de conhecimento
dos administrados e da Administracao Publica Municipal, desde quando Eldorado
pertencia ao municipio de Guaiba. Por forca desses dois problemas relatados ao
Administrador Publico, seria razoavel esperar-se que, sobretudo em nucleos urbanos
mais distantes, como é o caso do Parque Eldorado, tivesse havido audiéncia publica
e com ampla divulgacao, voltada para todos os moradores e associacoes
representativas, e ndo apenas um seminario para alunos. O mesmo deveria ter
ocorrido no Poder Legislativo, quem sabe, num modelo itinerante, como modo de
superar as barreiras criadas pela paisagem e problemas de transporte interno e
dificuldades financeiras, se o objetivo for, de fato, dar a maxima efetividade aos
direitos fundamentais.

A Prefeitura, por edital, publicado no Jornal Zero Hora (vide paginas 538 e
326), convocou a populacao a participar da audiéncia publica, que ocorreu em
dezembro de 2018. Mesmo assim, esta publicidade € precaria, pois s6 tem o
potencial de atingir leitores da Zero Hora, quando, na verdade, o grande jornal,
inclusive utilizado comumente pela Prefeitura para publicacdes é o Jornal da Ultima
Hora. A rigor, a Prefeitura deveria superar todos os desafios que a paisagem e a polis
impdem, que é de seu total conhecimento, a fim de ndo incidir na publicidade
precaria, o que ocorreu nesta reforma do PD, e utilizar todos os meios disponiveis
para, de fato, garantir a efetiva e ampla publicidade, pois modificou profundamente
o distrito III, denominado Parque Eldorado, em sua zona urbana e rural.

Se nao forem conhecidos os detalhes da paisagem, o intérprete podera ser
levado a concluir erroneamente que a) a publicidade foi satisfatéria e b) os seminarios
e a Unica audiéncia publica atenderam a este fim. Contudo, a pifia participacao
denuncia também a publicidade precaria em nivel administrativo e a inexistente
participacao em nivel legislativo.

Portanto, é indispensavel inserirmos, nesta analise, a realidade geografica e os
problemas decorrentes do nao-atendimento da mobilidade urbana pelo Poder
Executivo local. Através das imagens e dos mapas, serao demonstradas a
precariedade da publicidade, a violacdo do principio da eficiéncia e as falhas
profundas na acao administrativa de chamada publica para debates com cidadaos e
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associacles representativas na construcdo do novo PD. E isso maculou também a
“acao comunicativa” no ambito do Poder Legislativo.

A audiéncia publica ocorreu no dia 12 de dezembro de 2018, as 18h30 (vide
p. 554), mas, neste horario, € muito dificil que as pessoas paguem por uma
passagem cara de ida e de volta, caminhem por ruas nao asfaltadas, esperem na
beira da estrada, tomem um Onibus Louzada que passa em horarios reduzidos e,
normalmente, de hora em hora, desloquem-se por uma estrada perigosa (BR-290),
caminhem em diregao ao local do debate e retornem tarde aos seus lares no Parque
Eldorado, passando, ainda, por estradas de chao batido ao final da jornada. Nao é
razoavel exigir-se este procedimento da comunidade do distrito do Parque Eldorado.

Para a divulgacao, existe a Subprefeitura, que se localiza no “Centrinho” do
Parque Eldorado. Ha também o pédrtico do Poértico do Guaiba Country Clube. Até o
Pértico poderia ter sido usado como uma placa de divulgacao. A paisagem dificulta,
mas nao impede a publicidade.

Os moradores do Parque Eldorado desconhecem o folder anexado aos autos (p.
559-551) a respeito do Seminario Regional 3 Parque Eldorado e ndo tiveram a
oportunidade de assistir a apresentacao do “power point” da Prefeitura, acostado aos
autos pelo Autor (p.516-520). Alids, ndo tiveram a oportunidade de opinar, sugerir,
guestionar, reivindicar e criticar, participando da construcao e planejamento do
territério.

Quanto ao carro de som usado pela Prefeitura para explicar ao MP que usou de
instrumento para dar publicidade ao ato, em primeiro lugar, precisamos nos atentar
ao valor, qual seja R$ 175,80 (p. 532-533). Nunca ouvimos qualquer divulgagao via
carro de som no ambito do Parque Eldorado. Inclusive, o custo de um carro de som
gue cubra todo o territério custa, atualmente, em torno de R$1.050,00. O carro de
som precisaria de 30 h para percorrer todo o percurso, cobrindo regides como Parque
Eldorado, Medianeira, Sans Souci, Centro Novo etc. E a hora do carro de som custa
em torno de R$35,00. A AMAPE tem conhecimento de valores, pois € uma forma de
divulgacgao eficaz das atividades propostas pela associagao.

Quanto ao material de publicidade apresentado pela Prefeitura, ndo ha mencgao
a0 que seja esse material, senao a nota fiscal de valor de R $1.390,00 acostada aos
autos do processo (p. 542). Cobriria a producao de material publicitario, nesse valor,
a dimensao da cidade que se espraia por mais de 40 km e que possui mais de 50 mil
habitantes? Onde foi entregue? Que material foi produzido e em que quantidade?

Convém lembrar que a relagdo entre a municipalidade e seus administrados
também perpassa por aspectos tributarios. Subjaz ai, inclusive, uma relagao de
cunho tributario, e, por certo, o sujeito passivo do tributo IPTU deveria ter sido
comunicado também por carné de IPTU, tal qual é feito por Prefeituras do Litoral
Norte. Esse titular de dominio deveria ser ouvido e a ele apresentado, os estudos
técnicos que impingiram a profunda mudancga na ordenacdo da paisagem e afetam a
sua propriedade, a ordenacdo do territdrio, a saude, o clima e a protecdo do meio
ambiente para as presentes e futuras geracdes. Alias, informar a PGJ que houve o
uso das redes sociais como o “Facebook” parece afrontar essa relacao juridico-
tributaria, além de negar a prépria precariedade do exercicio da cidadania digital e a
miscigenacao urbana existente na regido. Facebook ndo é um canal formal de
atendimento ao principio da publicidade e ha até politicos que sustentam nao
poderem ser responsabilizados pelos seus pronunciamentos em redes sociais, por
nao constituirem atos de governo e nem integrarem um instrumento formal da gestao
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publica. Cremos que, ainda que Uteis, as redes sociais ndo substituem a publicidade
devida e atingem um publico especifico e diminuto no caso do Parque Eldorado.

Os meios de publicidade tradicionais disponiveis sdao: jornal de grande
circulagao, jornal local, carro de som, faixa no Pértico Guaiba Country Clube, cartaz
na entrada de estabelecimentos comerciais importantes (supermercado,
agropecuaria, padaria) e mural na Subprefeitura. Nem todos possuem acesso a
internet, ainda mais no Parque Eldorado, onde o sinal oscila e boa parte dos
moradores sequer domina as ferramentas existentes no aparelho, ou sequer possui
um aparelho mais moderno que tenha internet mdvel. Existem muitas realidades
socioeconémicas e culturais que convivem nos Parques Eldorado 1, 2, 3 e 4.

Para fins de semidtica, € interessante notar que a Prefeitura parece ter
utilizado, para reportar-se a atividade industrial, a imagem do polo industrial
tecnoldgico, entre outros, em seus seminarios e na audiéncia publica, conforme
documentos acostados aos autos pelo Autor, mas que ndo parece ser industria do
tipo “B” (p. 379 e p. 416). E imprescindivel, em nome da governanca ambiental, o
cumprimento da devida informagao ambiental.

Pergunta-se: a Administracao Publica teria explicado aos colegiais que fixaram
papeletes sobre as nossas vidas, nossas memorias e historias (p. 420/424 dos autos
do processo), o detalhamento das categorias de atividades, tais como atividade
agroindustrial, parcelamento do solo urbano, para fins de loteamento industrial
(categoria 7), e o que significa industria do tipo “B”? Teria explicado a eles que pode
haver desapropriacdo e reassentamento humano, quem sabe até dos presentes que
vivem préximo as margens da BR-2907? Pelo nivel da reforma operada, podemos dizer
gue os adultos deveriam ter sido comunicados e convocados para este fim. Esta e
outras associacoes deveriam ter sido convidadas, por sua representatividade junto a
sociedade local, tanto na fase administrativa como na fase legislativa do Plano
Diretor.

E o que ocorreu na votacao da ultima reforma do Plano Diretor, no processo
legislativo, foi apenas a abertura da sessao de votagao para a populagao assistir-lhe,
mas sem a realizagao de debate, o que viola o “due process”.

N3o existe nenhum relato na ata da audiéncia publica do PD, acostada aos
autos, de objecao de participante sobre as industrias altamente poluentes sobre, por
exemplo, o corrego Porteira, que corta a BR-290 e passa pelo Parque Eldorado, por
riscos no abastecimento e na qualidade da agua que todos bebemos. Os dados que
foram acostados aos autos demonstram que os participantes dos seminarios nao se
queixaram do acesso a agua, o que nos leva a crer que, possivelmente, nao foram
esmiugadas quais industrias poderiam ser ali desenvolvidas, ainda mais que todos
bebem agua de poco no Parque Eldorado. Ou o publico, por ser composto de jovens,
nao tinha maturidade e conhecimento suficientes para entender a complexidade das
implicacdes advindas de um polo industrial.

Estranhamente, a agua, ante a possibilidade de um polo industrial, ndo foi
tratada como um tema pendente neste distrito. O corrego Porteira passa pela ZA PE
3 e constitui um espelho de funcdo paisagistica ao clube e aos moradores do entorno
do lago. Termos atividades comerciais junto a areas residenciais € um consenso na
zona urbana do Parque Eldorado, e ha bastante tempo, ainda que haja mencao a
este clamor na exposicao de motivos do PL (ver p. 66 dos autos).

Dentre as grandes necessidades apontadas pelos participantes dos diferentes
seminarios realizados pela Administracdo Publica, conforme leitura dos autos, é
importante destacar a falta de postos de saude, pracas, areas de lazer e mobilidade
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(incluindo a falta de ciclovias). Nao foi objeto de demanda, na flagrante maioria
presente aos eventos (vide, por exemplo, p. 476), a construcdo de cemitério, exceto
num evento (p. 44). No entanto, o Cemitério do Parque aparece no Anexo 1.2A,
passando a integrar o novo zoneamento. Certamente, nem apareceria isso como
demanda de jovens por légica. Onde estd o estudo de viabilidade técnica desse
“projeto” que confere um novo uso ao espaco, alterando a paisagem a ele
consorciada? Que regido é esta onde seria construido o cemitério? Que atividade é
desenvolvida atualmente nesse perimetro? Foi realizado algum tipo de licenca com
plano de recuperacao de area degradada (PRAD) para a atividade econémica atual
ali desenvolvida que viria a ser substituida pelo cemitério?

Sé nos resta perguntar aqui nos autos do processo, porque nao fomos
informados das mudancas pretendidas pelo governo para o meio ambiente e jamais
a associacao teve a real oportunidade de se manifestar nas fases administrativa e
legislativa do PL, convertido, posteriormente, na Lei que reputamos inconstitucional.

Concluimos, portanto, que a publicidade, em nivel administrativo foi precaria,
violou, por consequéncia, a participacdo na gestdo democratica do meio ambiente e
do clima, sendo desrespeitou o direito ao meio ambiente equilibrado, ja que nédo
houve debate sobre os riscos a qualidade de vida almejada. Na fase legislativa, foi
inexistente. Isso fere a forma de governanca ambiental proclamada pelo Estado de
Direito.

Pelas mesmas razdes, importa mencionar que houve ofensa aos principios
constitucionais que regem a Administracao Publica, tanto explicitos quanto implicitos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte [...]

Infelizmente, evidencia-se ofensa aos principios administrativos no caso em
aprego.

Senao, vejamos.

De acordo com o principio da Legalidade - que melhor caracteriza o Estado de
Direito - a Administragao Publica s6 podera agir, quando a Lei determinar ou permitir
e de maneira vinculada, ou de acordo com a discricionariedade permitida. Nao foi
observada a determinacao legal de participacao popular na formulacao do plano
diretor. Possui natureza vinculada para o administrador publico e tem carater
cogente para o legislador.

A Impessoalidade diz respeito diretamente a satisfacao do interesse publico
sem beneficio/prejuizo de particulares. Por obvio que, para atender o interesse
publico, ha que se levar em consideragao os prés e contras de toda possibilidade. No
caso, nao se pode esquecer que nao ha estudos técnicos sobre as questdes
ambientais aprovadas no Plano Diretor e isso, portanto, ndo garante a satisfacao do
interesse publico.
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Cabe a Administracdo agir com probidade e ética, dentro dos padrdoes da
moralidade. Infelizmente, tal principio também ndo foi observado, pois, mesmo
conhecendo as dificuldades de mobilidade urbana, transporte e acessibilidade, nao
realizou uma audiéncia especifica para o Parque Eldorado, que fica a 38 km da
sede administrativa. N3o é razoavel exigir-se da comunidade que caminhe por ruas
de chdo batido (podem ser muitos quildometros), aguarde em paradas na beira da
BR-290 por 6nibus Louzada (passa de hora em hora normalmente), percorra de volta
todo o trajeto e com todos os riscos a seguranca e a saude (sereno da noite). E isso
foi reportado como um problema nos diferentes seminarios, conforme se depreende
dos autos. Feriu-se a razoabilidade, portanto.

Ja o principio da eficiéncia decorre da observancia de todos os principios
supramencionados. Tendo em vista que ndo foram atendidos, nao houve eficiéncia
por parte da Administracdo. Os poucos participantes do Seminario realizado no
Parque Eldorado, voltado para estudantes, apontam para a insatisfacao com o
transporte interno (p. 436).

Assim, discordamos, respeitosamente, do douto Procurador-Geral de Justica
(p. 11 dos autos), quando afirma que bastaria uma razoavel participacao da
comunidade para atender-se a participacdo na gestao democratica da cidade na fase
administrativa do PD. Em realidade, a forma sacramental para atendimento da gestao
democratica da cidade encontra-se escorada em iniUmeros outros principios e no
atendimento dos direitos fundamentais e direitos humanos.

A AMAPE, por conhecer e viver as dificuldades existentes no territorio, sustenta
que também nao houve a razoavel participacdo em sede administrativa, de forma
gue a sua colaboracao pode ser bastante util ao processo.

Fundamental analisar-se a questao de como a Administracdo Publica superou
0s entraves causados pela ocupacado espraiada do solo urbano, sendo da prdpria
paisagem, problemas de transporte interno e de mobilidade urbana, como elementos
indissociaveis desta analise para entendermos o que significa razoavel participacao.
Do contrario, podera o intérprete do caso incidir nesse equivoco, concluindo pelo
atendimento das medidas para garantir a participacdo na gestdo democratica da
cidade apresentado pela Prefeitura (p. 325-326 dos autos do processo).

Dai a importancia do “amicus curiae” para demonstrar que ndao houve a
razoavel participacdo em nivel administrativo também. Inclusive, o promotor natural
do caso de Eldorado do Sul peticionou a PGJ no sentido de apontar para uma possivel
publicidade precaria (p. 214-215 dos autos do processo) ja nesta fase administrativa.

E a prdpria Constituicdo confere os contornos de como realizar os debates.
Nesse sentido, ha sim uma féormula sacramental. E esta formula baseia-se no maximo
cumprimento dos direitos fundamentais e humanos, bem como no atendimento dos
principios explicitos e implicitos que regem a Administracdo Publica, em nome da
governanca ambiental, idealizada pelo Estado de Direito. Informar (e com
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transparéncia administrativa) é um dos pilares da governanca ambiental e do direito
ao meio ambiente equilibrado.

Aqui, necessariamente temos de lancar um outro olhar sobre as relacées entre
espaco e direito, ou este Tribunal Pleno podera conferir a) legitimidade a uma forma
de discussdo e aprovacdo de planos diretores que viola a CERS e b) respaldo a
governanca ambiental inadequada.

Em face dos graves problemas de mobilidade urbana e transporte interno ndo
supridos devidamente pela Administracdo Publica municipal, as medidas oferecidas
pelo Poder Executivo mostraram-se desproporcionais e insuficientes para suprirem
0S entraves causados pela dificuldade de deslocamento interno na cidade,
verdadeiras barreiras geograficas, agravada pela falta da prestacdo de determinados
servicos publicos. Ou a Prefeitura usou dessas barreiras e da publicidade precaria
para aprovar o Plano Diretor "do polo industrial”, o que seria igualmente reprovavel.
Fato é que a comunidade do Parque Eldorado ndo teve conhecimento prévio do
Semindrio, razdo pela qual ndo é correto a Prefeitura afirmar que realizou o Semindrio
no Parque Eldorado para toda a comunidade (p. 328), mediante “audiéncia” (vide p.
401). O folder apresentado jamais foi visto pela comunidade no Parque Eldorado (
p.403). Também nédo houve qualquer debate ou audiéncia publica com associacoes,
comunidade cientifica e a populacdo na Casa Legislativa (violacdo do “due process”).

Na elaboracdo de um plano diretor, a atividade de informar a populagdao é
vinculada, mas a forma de fazé-lo possui certo grau de discricionariedade. Ainda
assim, a forma deve ser utilizada de maneira eficiente, pois pode-se incorrer na
violacdo da participacao na gestdao democratica da cidade e de inuUmeros direitos
fundamentais. Isso resta evidente no caso em tela, nao merecendo consideragao os
argumentos trazidos pela Administracdo Publica local. A narrativa adotada pelo Poder
Executivo municipal nao explica qual foi a forma comprovadamente utilizada para
divulgar o seminario a comunidade do Parque Eldorado. Uma das demandas deste
distrito € o tratamento da agua (estranhamente, ndao foi apontado no grafico
produzido pela Prefeitura, vide p. 438), a salde e o transporte. A Administracao
demonstra por imagens que realizou um semindrio, mas nao prova como realizou
formalmente a convocacdo prévia para este debate. Em apenso, segue abaixo-
assinado assinado por moradores fixos e de temporada a respeito do déficit
democratico que envolveu a reforma do PD de 2018/2019 (Vide Anexo E).

Ademais, a forma de administrar que se traduz no PL implica, ao final, em
violagdo ao principio da vedagdo do retrocesso ambiental. Ocorre que PL tramitou
desacompanhado de estudos técnicos e sobre cuja falta, inclusive, calou-se o Poder
Legislativo, vindo a aprovar uma lei que altera profundamente a paisagem e a vida
(saude e qualidade de vida junto a natureza) da comunidade local, podendo, ainda,
colocar em risco a protecao do clima. Ja o Poder Legislativo, ao ndao propiciar o debate
e ndo analisar ou solicitar estudos técnicos sobre salde, meio ambiente, povos
ipdigenas, agua, clima, impacto de vizinhanca etc igualmente feriu o “due process”.
E patente a falta de cumprimento a postulados importantes da governanca ambiental.

4.2.3 As diretrizes fixadas pela Constituicao Estadual do Rio Grande do
Sul para a elaboracao dos Planos Diretores
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Em relacdo ao conteudo do plano diretor, € fundamental observar-se que a
Constituicdo Estadual dispde sobre a vocacao ecoldogica do espaco territorial, o
gue consideramos ndo ter sido observado na Lei 4968/19. Sequer foi acostada a
justificacao técnica no nivel administrativo para estas mudangas tao profundas no
ambiente, no clima e na paisagem, senao na vida da comunidade, especialmente no
nucleo urbano denominado Parque Eldorado (parte dele é conhecida por alguns como
“Guaiba Country Clube”).

Senao, vejamos:

Art. 177. Os planos diretores, obrigatérios para as cidades com populagdo de mais
de vinte mil habitantes e para todos os Municipios integrantes da regido
metropolitana e das aglomeracbes urbanas, além de contemplar os aspectos de
interesse local, de respeitar a vocagdo ecoldgica, o meio ambiente e o patriménio
cultural, serdao compatibilizados com as diretrizes do planejamento do
desenvolvimento regional.

Igualmente, prevé a b) a necessidade de protecao do patrimonio cultural:

Art. 222. O Poder Publico, com a colaboragdao da comunidade, protegera o patrimoénio
cultural, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamentos,
desapropriacdes e outras formas de acautelamento e preservacao.

§ 1.9 Os proprietarios de bens de qualquer natureza tombados pelo Estado receberdo
incentivos para preserva-los e conserva-los, conforme definido em lei.

§ 2.9 Os danos e ameacas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da lei.

§ 3.9 As instituicoes publicas estaduais ocupardo preferentemente prédios tombados,
desde que nao haja ofensa a sua preservacgao.

Art. 223. O Estado e os Municipios manterdo, sob orientagdo técnica do primeiro,
cadastro atualizado do patrimonio histdrico e do acervo cultural, publico e privado.
Paragrafo Unico. Os planos diretores municipais dispordo, necessariamente, sobre a
protecdo do patrimdnio historico e cultural.

Paragrafo Unico. Os planos diretores e as diretrizes gerais de ocupagdo dos territérios
municipais dispordo, necessariamente, sobre a protecdo do patrimoénio historico e
cultural.

Portanto, existem mandamentos constitucionais, em nossa Constituicao
Estadual, que impdem a previsdao de determinados temas no conteddo normativo do
PD para que se efetive a protecao de certos direitos fundamentais e se cumpra
devidamente a fungdo socioambiental da cidade (direito a cidade), quais sejam: a
vocagao ecoldgica e a necessidade de protecao do patrimoénio cultural, entre outras
matérias.

4.2.4 Dos riscos a protecao do clima no novo PD aprovado

Nesta ADIn, o PGJ] ndo invocou o clima, ainda que componha o meio ambiente
e 0 minimo existencial ambiental, e teceu varias consideracdes sobre a paisagem, a
equidade intergeracional e o minimo existencial ambiental. E importante
salientarmos que este caso possui, como pano de fundo, a efetiva protecao do clima,
tendo em vista que qualquer polo industrial tem a potencialidade de aumentar a
emissao dos gases de efeito estufa (GEE), agravar a chuva acida etc. Se o objetivo
desta lei € também permitir a construcdo do polo carboquimico em area proxima a
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uma mina de carvao (nos municipios de Eldorado do Sul e Charqueadas), a forma de
elaboracdao e a aprovacao desta Lei, coloca em risco inegavelmente a protecao do
clima.

Ao destruir-se e modificar-se profundamente a natureza e a paisagem, areas
verdes e com rica biodiversidade deixardao de oferecer o servico ecossistémico do
conforto térmico. E isso pode causar efeitos ndo previstos ou desejados sobre o meio
ambiente e a saude das pessoas, inclusive as que vivem na Capital do Estado. A
possivel falta de transparéncia e de informagao ambiental nos debates, em niveis
legislativo e executivo, coloca em cheque a real obediéncia ao principio da precaucao
e ao principio da equidade intergeracional em matéria ambiental e climatica. Assim,
a AMAPE convida Vossa Exceléncia e Vossos Pares a refletir e a julgar este caso a luz
também das normas que protegem o clima e a saude, especialmente o art. 251 da
CERS. Num cenario de crise climatica e crise sanitaria, precisamos redimensionar a
questdo e a inserir na complexidade que envolve a litigancia climatica e a justica
ambiental.

Nesse sentido, vale transcrever a Cartilha produzida pela ONU a respeito da
litigdncia climatica:

“Litigation has arguably never been a more important tool to push policymakers and

market participants to develop and implement effective means of climate change

mitigation and adaption than it is today”. 8

Para o enfrentamento deste caso, o clima deve, necessariamente,
deixar de ser uma questao periférica ou nao tratada, pois compode o nicleo
do direito ao meio ambiente equilibrado, juntamente com a protecao da
saude. E, juntos, estes e outros valores integram o minimo existencial
ambiental.

4.2.5 O direito a saude, senao a sadia qualidade de vida, ante a
transformacao do espaco urbano-ambiental

4.2.5.1 Aspectos gerais

Todos os fatos aqui relatados sinalizam a significativa transformacgao do espaco
urbano-ambiental e suas possiveis consequéncias negativas sobre a saude em uma
localidade, cuja populagdo ja enfrenta obstaculos para a efetivacdo desse direito
social. E o que se depreende, inclusive, dos seminarios realizados pela Prefeitura em
gue hospital e calgadas foram considerados temas relevantes pelos participantes.

A CF/88, ao proclamar os direitos sociais, assim como nossa Constituicao
Estadual, exige do Estado uma postura ativa. Senao, vejamos a redacao do art. 6 da
CF:

Art. 60 Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a inféncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

8UN  Environment Programme. The Status of Climate Change Litigation. 2017. Disponivel —em:
<http:wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/20767>. Acesso em: 22 de mar. 2021 —p.9.
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De acordo com as definicdes doutrinarias®, esses direitos fundamentais de
segunda geracao sao conhecidos como direitos de crédito, pois sdo poderes de exigir
tendo em vista que sao ligados diretamente a igualdade material. Em que pese serem
poderes de agir, sdao vistos como dever do Estado, por isso a caracteristica de poder
de exigir (que o individuo detém).

Desse modo, esses direitos retiram o carater individualista do ser humano,
tornando o aspecto mais abrangente, no sentido de atender o ser como sociedade e,
assim, garantir o “minimo existencial”. Guardam, ainda, intima ligacao com a tutela
dos hipossuficientes, sob a luz da equidade, assegurando vantagens que possam
garantir a qualidade de vidal®.

Assim, é inquestionavel que o direito a saude também se encontra no conteltdo
do direito ao meio ambiente equilibrado, com ele dialogando para compor, ao fim, o
significado da “sadia qualidade de vida”. Aprovar um polo industrial ou loteamento
industrial ou polo carboquimico, em bases ndo democraticas, tanto em nivel
administrativo como em nivel legislativo, e sequer apresentar um projeto de lei
acompanhado de estudo técnico correspondente sobre os impactos negativos na
saude da populacao local, inclusive de cunho econdmico-financeiro, parece nao
apenas violar o principio da vedacao do retrocesso em matéria ambiental e colocar
em risco a protecao do direito ao meio ambiente equilibrado (incluidas ai a nocao de
clima e saude), mas também demonstrar que o Municipio ndo exerceu minimamente
a competéncia administrativa e legiferante em matéria urbanistica, ambiental e
saude (interesse local), de modo i), de modo a conferir a maxima protecao dos
direitos fundamentais e ii) a garantir o cumprimento da adequada governanca
ambiental.

Delegar a futuros procedimentos de licenciamento ambiental estas e outras
guestdes ndo pode ser considerado proporcional e nem razoavel, ao contrario do que
sugere o Prefeito da localidade em oficio a PGJ], quando interpelado para apresentar
os estudos técnicos relativos a profunda transformacdao da paisagem para feicoes de
um grande polo industrial.

Além dos artigos 7° a 11 da CF, ha previsdao expressa do direito a saude na
Ordem Social de nossa CF/88. Na Constituicdo Estadual, o direito a saude foi
agasalhado no art. 241 e ss. A saude também esta presente no rol de medidas que
visam garantir a Seguranga Social (art. 190 da Constituicao Estadual do Rio Grande
do Sul). Interessante notar que nossa Constituicao Estadual proclama o direito ao
sossego e fica evidente que, nesta Lei, ndo houve qualquer interesse ou preocupagao
em realizar-se estudos nesse sentido ou em debater-se com a populagao o seu direito
a0 sossego, seja em nivel administrativo, seja em nivel legislativo. Desprovida de
dados técnicos, a Prefeitura parece ter investido em brincadeiras ludicas e na
apresentacao de laminas de power point que nao revelam, de fato, quais seriam as
indUstrias ou polo industrial que mudariam a paisagem, a saude, o clima e suas vidas
para sempre.

A imagem de satélite, feita em periodo noturno, fala por si. Na direita, Porto
Alegre, fulgurante e iluminada, e, a esquerda, Eldorado do Sul em que aparecem
importantes pontos de escuriddo. Nessa escuriddo apontada pelo satélite, brilha,

° FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos Humanos Fundamentais. 112 ed. rev. e aum. — S3o Paulo: Saraiva, 2009, p. 50.
10 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 62 ed. Rev. E atual. - Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 789.
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ainda, a rica biodiversidade da regidao, fundamental a prestacdo de inUmeros servicos
ecossistémicos para a Regido Metropolitana e a Capital do Estado.

SAD SLBASTIAO DO €A P oS ItvADS

: SAPIRANG
ESTANCIA VELRIA | e
-

MONTENL GR

v
AN SAPUCAIA DO Sl

.

WAESTEXD
MOUJIAINIL T

¥

N

f *’7 ‘? ot
CACH 0;'5 MNHA 6 n.'.Ym

FLDORADD 0 4 . -
DO S| - BB It ’.(\mvw;.n.v.-

VIAMAD
"

Fonte: Disponivel em <http:wordpressimagem.com>.

O direito ao sossego, implicitamente previsto no direito ao meio ambiente
equilibrado e parte igualmente do direito a saude, nao envolve apenas a reflexdo em
torno da poluicdo sonora, mas também da poluicdo luminosa. E ambos podem gerar
efeitos nocivos a salde humana e animal, ao zooplancton, ao equilibrio dos insetos
etc., ainda mais quando estamos diante de um polo industrial. Inexiste qualquer
estudo técnico nesse sentido, o que viola o principio da precaucao.

Além das previsdes constitucionais de inspiragao internacional, importa pontuar
a legislagcao especifica. De acordo com a “Lei Organica do SUS"!! - extremamente
pertinente sua observancia no cenario atual - tem-se que “alimentacao, moradia,
saneamento basico, meio ambiente, trabalho, renda, educacdo, atividade fisica,
transporte, lazer, acesso a bens e servigos essenciais” sao fatores condicionantes e

11 Lein. 8.080 de 19 de setembro de 1990, regulamentada pelo Decreto 7.508 de 28 de junho de 2011.
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determinantes da organizacgao social e econdmica do pais e, cabe ao Estado identifica-
los e divulga-los a fim de garantir politicas publicas que promovam o acesso e
garantia universal e igualitaria da saude. Partindo da premissa que a saude é dever
do Estado, o objetivo primordial é a reducao de riscos e doencas?'?.

Alids, na leitura da Lei do SUS, é cristalina a intima relacao entre esses dois
direitos fundamentais, os quais nao podem mais ser interpretados isoladamente, sob
pena de comprometer-se a maxima efetividade do minimo existencial ambiental.

A Lei Federal n® 11.445/2007 garante o saneamento bdasico como direito
constitucional, assegurado como um conjunto de servicos que engloba, dentre
outros, instalacdes operacionais de abastecimento e distribuicdo de agua. Assim,
ressalta-se que, na regiao do Parque Eldorado, isso é precario. Os préprios moradores
buscam a natureza e garantem a extracdao de sua agua naturalmente.

Deve-se considerar que este tema inspira a olhar para além das cortinas
juridicas relacionadas e a observar estudos cientificos, a agenda internacional, a crise
climatica, a pandemia, enfim, a realidade.

Assim, levando em consideracao estudos realizados em 2019 pela IQAir
(plataforma global de informacgoes sobre qualidade do ar), 90% da populacao mundial
respira ar abaixo dos niveis seguros, evidenciando a contribuicdo da poluicdo do ar
para a morte de aproximadamente sete milhdes de mortes a mais por ano'3,

Corroborando essas informacdoes, o Instituto Clima e Sociedade (iCS)
demonstra preocupacao acerca da inevitavel intensificagcdo das crises: covid-19 e
climatica, e reconhece estar ciente da necessidade de transformacdo estruturall4.

E evidente que o direito & saude, o direito ao meio ambiente equilibrado e a
protecdao do clima se tornam ainda mais imbricados no contexto pandémico. Se antes
da Pandemia COVID-19, em 20185, o Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (IPCC) ja indicava a necessidade de medidas enérgicas para a protecao
do clima no planeta, sendo da natureza, agora, ressurge, em outro nivel de narrativa
e complexidade, a questao da necessidade de protecao de ambientes naturais (até
de ambientes naturais “antropizados”) para a protecao da salde humana. A
Constituicao Estadual dispoe:

Art. 13. E competéncia do Municipio, além da prevista na Constituicdo Federal e
ressalvada a do Estado:

I - exercer o poder de policia administrativa nas matérias de interesse local, tais
como protecdo a saude, ai incluidas a vigilancia e a fiscalizacdo sanitarias, e protecdo

12 Conceito ampliado de satide que trouxe a LO do SUS: “Art. 32 Os niveis de satide expressam a organizacdo social e econémica
do Pais, tendo a saude como determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentacdo, a moradia, o saneamento basico,
0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a educagdo, a atividade fisica, o transporte, o lazer e o acesso aos bens e servigos
essenciais. Paragrafo Unico. Dizem respeito também a saude as acdes que, por forca do disposto no artigo anterior, se destinam
a garantir as pessoas e a coletividade condi¢gdes de bem-estar fisico, mental e social.”

BDpisponivel em: < https://www.igair.com/world-most-polluted-cities>. Acesso em 17 mar. 2021.

1% Disponivel em: <https://www.climaesociedade.org/>. Acesso em 17 mar. 2021.

15 RELATORIO diz que mundo precisa de acdo sem precedentes para combater a mudanga climatica. Clima e Meio Ambiente.
8 out. 2018. Disponivel em: <http: https://news.un.org/pt/tags/ipcc>. Acesso em: 27 mar. 2021.
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ao meio-ambiente, ao sossego, a higiene e a funcionalidade, bem como dispor sobre
as penalidades por infragao as leis e regulamentos locais;

[...]

O tema é de suma importdncia, que inclusive possui, especificamente, a
abordagem na Secgao V do capitulo II, “"DA EDUCACAO, DA CULTURA, DO DESPORTO,
DA CIENCIA E TECNOLOGIA, DA COMUNICACAO SOCIAL E DO TURISMO":

Art. 235. A politica estadual de ciéncia e tecnologia serad definida por 6rgdo
especifico, criado por lei, com representacdo dos segmentos da comunidade cientifica
e da sociedade rio-grandense. (Vide Lei n.% 10.534/95)

Paragrafo Unico. A politica e a pesquisa cientifica e tecnoldgica basear-se-do no
respeito a vida, a saude, a dignidade humana e aos valores culturais do povo, na
protecdo, controle e recuperacdo do meio ambiente, e no aproveitamento dos
recursos naturais.

Assim como previsto na Lei Organica do SUS, o art. 241 explicita:

Art. 241. A saude é direito de todos e dever do Estado e do Municipio, através de
sua promogao, protecdo e recuperagao.

Paragrafo Unico. O dever do Estado, garantido por adequada politica social e
econOmica, ndo exclui o do individuo, da familia e de instituicdbes e empresas que
produzam riscos ou danos a saude do individuo ou da coletividade.

Também consta mencdo a saneamento basico (essencialidade) e a meio
ambiente, aliados a saude (e o SUS):

Art. 247 O saneamento basico € servico publico essencial e, como atividade
preventiva das acdes de salide e meio ambiente, tem abrangéncia regional.

§1° O saneamento basico compreende a captagdo, o tratamento e a distribuicdo de
agua potavel, a coleta, o tratamento e a disposicdo final de esgotos cloacais e do
lixo, bem como a drenagem urbana.

§20 E dever do Estado e dos Municipios a extensdo progressiva do saneamento basico
a toda a populacdo urbana e rural, como condicdo basica da qualidade de vida, da
protecdo ambiental e do desenvolvimento social.

§30° A lei dispora sobre o controle, a fiscalizagdo, o processamento e a destinagdo do
lixo, dos residuos urbanos, industriais, hospitalares e laboratoriais de pesquisa, de
analises clinicas e assemelhados.

4.2.5.2 Saude e direito a alimentacao

A mudanca proposta na reforma deste Plano Diretor também coloca em risco o
direito a alimentacdao que é tema de dominio publico, pois se refere a seguranca
alimentar e nutricional. A cidade de Eldorado do Sul é rica em producdo de alimentos
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e se destaca, inclusive, na producdo organica. Mais uma vez, extrapola a area juridica
e esbarra nas questdes relacionadas a vivéncia da populacdo moradora do Parque
Eldorado, que consome os alimentos, extraidos de suas propriedades.

No Pargue Eldorado, encontra-se, inclusive, o assentamento Sao Pedro do
Incra, em que se desenvolvem projetos de agricultura familiar. Em Eldorado do Sul,
além de propriedades de arroz e de plantio de eucalipto, encontramos a producdo de
alimentos organicos nos assentamentos Apolonio de Carvalho e Padre Josimo. Na
realidade, existem assentamentos federais e estaduais em Eldorado do Sul. Os
federais sdo: Apolonio de Carvalho (92 familias) e Fazenda Sao Pedro (136 familias).
Os estaduais sdo: Integracao Gaucha (77 familias), Belo Monte (73 familias), Padre
Josimo (31 familias), Colonia Nnoaiense (14 familias) e Lanceiros Negros (7 familias).
Estes dados estao disponiveis na home page do Incra, Sistema de Informacgao de
Projetos de Assentamento (SIPRA/INCRA), item consulta publica de beneficiarios.

Ainda que estejamos discutindo a inconstitucionalidade de lei local em face da
Constituicdo Estadual, em nivel internacional, destaca-se, na regulacao do direito a
alimentacdo, o Pacto Internacional dos Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais.

Podemos, exaustivamente trazer inUmeros temas que sdo garantidos
legalmente por serem essenciais ao homem, e todos se interligam: saude -
alimentacdo - meio ambiente - clima - trabalho. Ndo had nada que possa ser
desvinculado do abrangente tema “Meio Ambiente”, englobando questdes bioldgicas,
juridicas e econdmicas.

Como expde Carlos Molinaro, “o direito a vida em um ambiente sdo e
ecologicamente equilibrado, como direito humano e como direito fundamental esta
orientado, desde uma perspectiva fraterna, na cooperagao e na responsabilidade da
comunidade internacional e nacional, assim como lanca bases para uma futura e
provavel nova ordem econ6mica (esperemos)”. E € o que nos esperamos e
desejamos para Eldorado do Sul enquanto uma cidade do futuro?®,

4.2.5.3 Saude e povos tradicionais

Na Lei 8.080/90 ha garantia de atengao especial a comunidade indigena com a
articulagao intersetorial SUS e Funai. Ela também é parte diretamente afetada pelo
novo Plano Diretor, e ndao foi ouvida no processo legislativo, nem na fase
administrativa. Sequer foram realizados estudos técnicos que a contemplassem. A
contratacdo de uma arquiteta para a realizacao de PD (p. 309) mostrou-se
insuficiente para atender a complexidade de relagdes e ao multiculturalismo
existentes na regido que se entrelagam na ordenacao do territério e seus usos.

Na beira do arroio Divisa, a 6,4 km do Parque Eldorado, aproximadamente,
vive a comunidade Perukuti. Alids, é de conhecimento publico que tramita agao civil
publica na Justica Federal sob o n. 5069057420194947100. Nela, foi determinada a
paralisacdo do procedimento de licenciamento ambiental do projeto vinculado a mina

16 MOLINARO, Carlos. Direito ambiental: proibicdo de retrocesso. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 72.
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(ainda em estado de jazida) Guaiba, em face da inexisténcia do estudo do
componente indigena.

Uma politica urbana sé se constrdoi adequadamente, se a) observados os
ditames do Estatuto da Cidade, se b) exercidas as competéncias legiferantes e
administrativas municipais e se c) for conferida a maxima efetividade aos direitos
fundamentais e aos direitos humanos. Licenciamentos ambientais nao constituem
politicas urbanas, sendao um procedimento administrativo para viabilizar a instalacdo
de atividade ou empreendimento. Para que haja licenciamento ambiental, pressupode-
se a existéncia de uma politica urbana, respaldada em estudos e discussao de
alternativas locacionais, que envolva as diferentes secretarias da Prefeitura, e,
finalmente, e ndao menos importante, que seja debatida com a populacao, seja em
nivel legislativo, seja em nivel executivo, a fim de garantir-se a participacao na
gestao democratica da cidade.

A comunidade indigena que ali vive quer estar préxima a um polo industrial do
tipo “B"”? Sé ela pode responder.

O art. 264 da Constituicdo Estadual fala sobre a assisténcia social e saude
indigena:

Art. 264 O Estado promovera e incentivara a autopreservagdao das comunidades
indigenas, assegurando-lhes o direito a sua cultura e organizagdo social.

§1° O Poder Publico estabelecera projetos especiais com vista a integrar a cultura
indigena ao patrimonio cultural do Estado.

§20 Cabe ao Poder Publico auxiliar as comunidades indigenas na organizagdo, para
suas populacdes nativas e ocorrentes, de programas de estudos e pesquisas de seu
idioma, arte e cultura, a fim de transmitir seu conhecimento as geragdes futuras.

§30 E vedada qualquer forma de deturpacdo externa da cultura indigena, violéncia
as comunidades ou a seus membros, bem como a utilizagdo para fins de exploragao.

§40 S3o asseguradas as comunidades indigenas protecdo e assisténcia social e de
saude prestadas pelo Poder Publico estadual e municipal.

Evidencia-se, portanto, a importancia deste caso que envolve saude, meio
ambiente e clima sob o prisma dos direitos humanos. Vale transcrever aqui a doutrina
da saudosa jurista Juliana Santillit’:

O socioambientalismo que permeia a Constituicao brasileira privilegia e valoriza as
dimensdes materiais e imateriais dos bens e direitos socioambientais, a
transversalidade das politicas publicas socioambientais e a consolidagdo de processo
democraticos de participagao social na gestdo ambiental.

A Lei municipal em questao resta maculada pela ilegalidade (afronta o Estatuto
da Cidade) e inconstitucionalidade (viola dispositivos constitucionais previstos na

17 SANTILLI, J. Socioambientalismo e novos direitos: protecéo juridica a diversidade biolégica e cultural. IEB: S&o
Paulo, 2005, p.21.

Assi nado el etroni camente por Roberta Mal heiros Dos Santos
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, informndo 0001179943017. Pagi na 27/ 38



CERS e na CF/88). Ainda que a analise do presente caso diga respeito a
compatibilidade da lei municipal com a CERS, convém lembrar que, o tratar de tema
de interesse local (regulagcado do plano diretor) feriu dispositivo previsto na Convengao
169 da OIT. Violou, portanto, a hierarquia das normas juridicas e incorreu em
inconvencionalidade (desrespeita comandos normativos previstos na Convengao 169
da OIT).

O art. 6° da Convengao 169 da OIT dispoe:
Artigo 6°

1. Ao aplicar as disposicdes da presente Convencdo, os governos deverdo: a)
consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicoes representativas, cada vez que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los
diretamente” (grifamos);

4.2.6 Minimo Existencial Ambiental e Seguranca Juridica

A seguranca juridica estd intimamente ligada a efetivacdo do minimo
existencial ambiental e a adogdo de praticas adequadas de governanca ambiental.

Ha que se referir que o principio da seguranca juridica (jd@ mencionado nos
principios implicitos do direito administrativo, porém, agora, aprofundado com
relacao ao direito ambiental) integra o pilar do “artigo quinto”, tradicional pela sua
importancia no ordenamento juridico. Tradicional no ordenamento juridico brasileiro,
desde a Constituicdo Brasileira de 1934, consiste em: " A lei nao prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.

Isso significa que as situacdes ja disciplinadas por determinacao legal estdo
protegidas e nao havera perda desse direito ja garantido, o que alcanca questdes de
ordem publica. Lembre-se de que a saude constitui um direito indisponivel e integra
a esséncia do direito ao meio ambiente equilibrado, sendo o minimo existencial
ambiental.

No passado, e muito antes da década de oitenta, familias deslocaram-se para
esse territério, (na época, ainda chamado de Guaiba Country Clube, uma fazenda de
arroz que foi desmembrada e transformada em lotes para moradias e sitios de lazer),
buscando qualidade de vida e convivio com a natureza. Parte dessas areas foram
invadidas e ocupadas. Esta é a historia desse lugar. E o primeiro Plano Diretor da
cidade seguiu nesse mesmo sentido. Mas algo aconteceu e a Lei de 2019 fixou um
novo paradigma de desenvolvimento econdémico para a cidade - e sem plano de
contingéncia, proprio de tudo que é aprovado sem a participacdao da sociedade. Com
isso, feriram-se as bases das relagdes juridicas que ali se consolidaram no exercicio
do direito a moradia adequada de milhares de pessoas através do que consideramos
ser um uso adequado do solo e que, até hoje, atende a funcao socioambiental da
propriedade.

Ora, se dos proprios individuos espera-se o dever de cuidar e manter integros
os direitos individuais, sociais e de terceira geragao, imagine-se a obrigacao do
municipio nesse processo, especialmente no que tange as questdes ambientais,
urbano-ambientais e urbanisticas (e, consequentemente, aos temas ligados a saude
e a seguranca alimentar - todas acobertadas pela maxima da dignidade da pessoa
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humana) diante de toda a interacao de direito-natureza-vida-capital, exaustivamente
esmiucada.

4.3 Da importancia de audiéncia publica em ADIn

Em temas de relevante repercussao social, como é o caso da possivel instalagao
de novo polo industrial na Regiao Metropolitana, mais especificamente no Parque
Eldorado, é fundamental a reflexao sobre a necessidade de audiéncias publicas em
temas do controle concentrado das leis no ambito de nosso Tribunal, tendo em vista
a lesdao ao “due process”, o déficit democratico na fase administrativa e a falta de
estudos ambientais, o que denota flagrante violagcdo do principio da precaugao,
aplicado na protecao do meio ambiente, do clima e da saude humana. O STF vem
realizando audiéncias publicas que buscam ampliar a participacao de intérpretes nos
julgamentos de matérias constitucionais. Esta pratica foi inaugurada antes de sua
previsao legal no Regimento Interno do STF, vindo, posteriormente, a ser
regulamentada. Com essa nova lente, busca-se captar a “realidade pluralista” (Peter
Haberle) através de um processo aberto que propicia possibilidades e alternativas
diversas na interpretacao da Constituicao. Todos irao contribuir nos contornos da
interpretacdo da matriz principiolégica do direito a cidade, no significado de
publicidade precaria e na devida protecao da saude, do meio ambiente, sendo do
clima, da protecdo dos direitos de povos indigenas, da protecao das comunidades e
das futuras geragoes.

Esta ndo é uma lei qualquer de uma pequena cidade da Regido Metropolitana,
ou mais uma lei municipal que regula um plano diretor, contendo vicios formais e
materiais. E, na verdade, uma lei que busca consolidar a ideia da instalacdo de um
polo industrial, incluindo possivelmente o polo carboquimico.

Assim, consideramos fundamental que seja aberta a oportunidade a entidades
e instituicOes cientificas para manifestarem-se, através de audiéncia publica, devido
a magnitude do tema (possibilidade de criacdao de novo polo industrial na Regido
Metropolitana de Porto Alegre) com impactos socioambientais negativos sobre o
Parqgue Eldorado e a maxima efetividade do direito a moradia, salde, paisagem,
clima, entre outros elementos que compdem o meio ambiente, que poderao ser,
inclusive, sentidos na Capital e em outras cidades que compdem a Regiao
Metropolitana.

E importante ouvir-se a sociedade durante a interpretacdo das normas
juridicas, conforme expde Inocéncio Coelho: “Em tema de direitos fundamentais -
e.g. liberdade de catedra, e criacao artistica, de imprensa e de organizagao sindical
- é de todo evidente que sem a participacao dos seus destinatarios, daqueles que
vivenciam esses direitos, ndo se produz uma interpretacdo sequer razoavel do texto
constitucional. O mesmo se diga com relacao aqueles direitos, cujo ambito de
protecao envolve conteldos so6 revelados com a ajuda hermenéutica de intérpretes
nao-juridicos, como € o caso dos direitos das populagdes indigenas, nos termos em
que sao reconhecidos pelo artigo 231 da Constituicao do Brasil. sem o apoio dos
proprios indios, de antropdlogos e de indigenistas - que, alids, participaram do
processo constituinte - o juiz ndo conseguira ler esse dispositivo constitucional”!8:

18 COELHO, I. apud Bruno Carazza dos Santos. Peter Haberle e as audiéncias publicas no STF. Revista Direito e Liberdade.
Disponivel em:
<http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_in
formativo/bibli_inf_2006/Rev-Dir-e-Liberd_v.18 n.03.01.pdf>. Acesso em 27 mar. 2021.
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Tendo em vista a fundamentagcao juridica aqui trazida, calcada em varios
conceitos que possuem grau consideravel de abstracdo e, portanto, “conferem ao
intérprete importante espaco de discricionariedade”, mais uma razao apontamos para
gue seja aberto esse espaco de didlogo com a sociedade em ambito judicial.l®

4.4 Parque Eldorado no PD e seus Anexos 1.2A, 3.4A e 3.4

O Parque Eldorado é composto por 4 bairros: Parque Eldorado 1, Parque
Eldorado 2, Parque Eldorado 3 e Parque Eldorado 4, também conhecidos como Partes
1, 2, 3 e 4. Compdem as Macrozonas 11 e 13, conforme art. 81 do PD.

No Parque Eldorado, a comunidade formou-se sob a vocagao ecoldgica do
distrito, o que fica evidente, inclusive, no primeiro Plano Diretor da cidade, posterior
ao surgimento desse nucleo urbano, criado para promover o contato com a natureza
e o lazer. O Guaiba Country Clube possui mais de 60 anos. Originalmente, era a sede
da fazenda. Depois, foi desmembrada e transformada em lotes. As familias que ali
adquiriram suas propriedades buscaram o contato com a natureza e o lazer. Boa
parte transformou seus sitios de lazer em moradia definitiva. H& milhares de
moradores no Parque Eldorado atualmente.

Hoje, ha diferentes camadas sociais que ali vivem e interagem, de forma que
seus habitantes contribuem para a economia local e a geragao de emprego e renda,
em zona mista e de acordo com esta vocagao ecoldgica inclusive (vide art. 177 da
CERS) ha geracoes.

Que ar vamos respirar?

Que clima teremos?

Que agua vamos beber e vinda de onde?

Que qualidade de vida teremos, se a teremos?

Por que nao fomos ouvidos, se somos cidadaos?

Por que nao fomos ouvidos, se contribuimos com a economia local, gerando
emprego, renda e receita tributaria?

O que vamos deixar para as futuras geragoes?

Inumeras sao as perguntas e as incertezas.

O art. 205-A do PD apresenta as zonas ambientais as quais sdo estabelecidas
as normas de controle, do uso, ocupacdo e transformagao e expressamente prevé:
“13. ZA PE2 (Zona Ambiental Parque Eldorado 2)

14. ZA PE3 (Zona Ambiental Parque Eldorado 3)".

O mapa, abaixo, apresenta o zoneamento do Parque Eldorado no novo Plano
Diretor. Trata-se do Anexo 1.2.A. Sao as zonas pintadas de laranja escuro (ZA PE 3),
laranja claro (ZA PE 2) e de roxo (ZEAG) que, agora, merecem destaque.

19 BARROSO, Luis. Interpretagéio e aplicagio da Constituicdo. 32. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 107-108.
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A ZA PE 3 corresponde, em verdade, a trechos do Parque Eldorado 1, 2 e 3,

conforme pigmento laranja escuro.

O mesmo se diga em relacdo a A ZA PE 2. Esta zona corresponde, em verdade,

a trechos do Parque Eldorado 1, 2 e 3, conforme o pigmento laranja claro.
A ZE AG corresponde ao Parque Eldorado 4, conforme o pigmento roxo.

O art. 205-A (itens 13 e 14) e 0 Anexo 1.2.A estao em desacordo com o mapa
dos bairros do Parque Eldorado. O mapa do Anexo 1.2.A abrange mais areas do que
a previsao legal contida no art. 205-D do PD. E isso incide na violagao do “due
process”. A faixa laranja escuro ocupa, por exemplo, o bairro Parque Eldorado 1 e,
no entanto, é tratada como ZA PE 3 (Parque Eldorado 3).

i |
i

e ————————

o= F

Isso pode gerar confusao, o que, de fato, ocorreu, quando a AMAPE dedicou-
se a interpretar os Anexos do PD. A nomenclatura escolhida pode confundir os
moradores dos Parque Eldorado 1, 2, 3 e 4. Ex: ZAPE 3 nao significa Parque Eldorado
3, ao comparar-se o Anexo 1.2A com o mapa dos bairros existentes no Parque

Eldorado.

A Parte 4 (denominada ZEAG) é uma regidao muito tranquila, cheia de
nascentes, uma regiao de relevante importancia ambiental onde ha moradores. Estas
nascentes dao origem ao Cdérrego da Porteira, que forma um lago no Guaiba Country
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Clube. Este cérrego continua seu curso, cruzando a BR-290. No zoneamento, a zona
especial de interesse ambiental (em verde) literalmente desaparece do mapa neste
trecho denominado ZEAG. O PD nao apresenta, no Anexo 3.4 ou 3.4A, quais
atividades podem ser ali desenvolvidas. Qual estudo técnico foi produzido para haver
a conclusdo de que esta regidao ndo presta servigos ecossistémicos fundamentais a
protecdo da biodiversidade? Alids, na ZEAG, foram previstas vias expressas de
escoamento. Escoar o que, de onde e para onde? Como ja mencionamos, ali hda uma
comunidade residente e nascentes que dao origem a um corrego que passa no fundo
de inUmeras propriedades.

4.4.1 Comentarios sobre as atividades previstas na ZA PE 1, ZAPE 2,
ZAPE 3 e ZEAG (Parque Eldorado 4)

Resumidamente, apontamos o0s principais problemas decorrentes do novo
zoneamento que revelam a possivel violacdo de principios e direitos fundamentais.
Resta-nos evidente a publicidade precaria e a informacao deficiente em nivel
administrativo, tese também defendida pelo promotor de justica de Eldorado do Sul.
As imperfeicdes, possivelmente causadas pela falta de debate e de estudo técnico,
repetiram-se no ambito legislativo.

O principio da Publicidade corresponde ao dever de transparéncia da
Administragao para com a comunidade. Fica claro que, se dependesse tao somente
da transparéncia da Administracdo, a comunidade desconheceria todas as
implicagcdes que podem advir do novo Plano Diretor.

No art. 69, par. 19, é apresentada a relacdo de Anexos que compdem o Plano
Estratégico, dentre eles destacamos o Anexo 1.2A, cuja planta apresentamos acima.
No par. 2 © deste mesmo artigo, destacamos o Plano Regulador, que prevé quais
atividades necessitam de estudos de impacto de vizinhanca (EIV), quais necessitam
de estudo de viabilidade urbanistica (EVU) e as atividades que sao permitidas,
conforme a sua zona ambiental (vide p. 36-37 dos autos do processo).

No art. 205-A do PD é apresentada a nomenclatura das zonas ambientais.
Interessa analisar aqui as zonas ambientais descritas nos nimeros 13, 14 e 17 (vide
p. 57 dos autos). No Anexo 3.4.A (p. 81 dos autos), sao apresentadas as atividades
que podem ser desenvolvidas na ZA PE2 (Parque Eldorado 1, 2 e 3) e na ZA PE 3
(Parque Eldorado 1, 2 e 3), constituindo o detalhamento do zoneamento do Anexo
1.2A.

A ZA PE 1 ( area residencial) parece indicar ser o Parque Eldorado 1, seguindo-
se a “légica do PD”. No entanto, integra o laranja escuro do mapa, compondo a ZA
PE 3, como ja foi mencionado.

Quanto a Zona Agroindustrial (ZEAG), pintada de roxo, nao foi localizado o
detalhamento das atividades, tal qual foi feito para as demais zonas. Poderia haver
indUstria associada a extracdo de matéria-prima local? Foi permitida a extracdao do
minério de carvao, entre outros, nesta regiao sem a ouvida da comunidade? Foi
permitida a instalacao de industria do tipo “"B” na Parte 4, classificada como ZEAG
pelo Anexo 1.2.A? Nao localizamos o detalhamento das atividades para esta zona.
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4.5.1 Parque Eldorado e Categoria 6 (Atividade rural)

As atividades que compdem o zoneamento sao descritas no Anexo 3.1A (vide
pagina 106) e sao divididas em 7 Categorias, a saber: Categoria 1 (Residencial),
Categoria 2 (Comércio e Servicos), Categoria 3 (Equipamentos Publicos e privados),
Categoria 4 (Depésitos e pavilhdes industriais), Categoria 5 (Atividades Especiais),
Categoria 6 (Atividade Rural), Categoria 7 (Parcelamento do Solo) e Categoria 8
(industria do tipo “C”").

O art. 94-A do PD apresenta as categorias funcionais que se classificam em:

"I - Residencial, caracterizada pela funcdo de moradia;

II - Comercial e de servigos, caracterizadas pela predominéncia de atividades
terciarias;

III - Mistas, caracterizadas por zonas cuja ocupacdao é estimulada tanto para
atividades residenciais como de comércio e servicos compativeis com o uso
residencial, em diferentes hierarquias, visando a aproximacdo do emprego a
moradia;

IV - Eixos, caracterizados por atividades ao longo das vias de ligagdo, em diferentes
hierarquias, onde é estimulada a geracdo de emprego e renda e a localizagdo de
equipamentos urbanos e comunitarios;

V - Eixos paisagisticos, sdao eixos de mobilidade e acessibilidade caracterizados pela
ambiéncia urbana e paisagistica do entorno, atraentes, seguros, acessiveis,
funcionais e agradaveis.

VI - Empresarial e Industrial, caracterizadas pela implantacdo de empresas de grande
porte, pavilhOes e estabelecimentos industriais, logistica, instalacdo de laboratdrios
de pesquisa e analise, armazéns, depdsitos, silos, oficinas, edificios de natureza
recreativa e social ao servico dos trabalhadores da industria, escritdrios e salas de
exposicdo ligada a atividade de producdo, e ainda instalacbes para o pessoal de
vigilancia e manutencdo e atividades de comércio e servicos de apoio;

VII - Zonas Especiais, caracterizadas pela destinacdo a usos especiais, tais como,
protecdo ao ambiente natural, cultural, institucional e social;

VIII - Rural, caracterizada por atividades primarias, extrativistas, comércio e servicos
de apoio a producéo rural, bem como por atividades industriais vinculadas a producdo
rural;

Lembre-se de que mineracdao € uma pratica de extrativismo.

Ja o art. 134 do PD conceitua algumas atividades, enquanto o Anexo 3.1-A as
exemplifica, o que revela possivel falha na sistematizacdo da matéria. Senao,
vejamos:

RFEI34 A Classificacdo das Atividades encontra-se no Anexo 3.1A desta Lei.

§ 1° Em caso de duvida quanto a classificacdo de atividades, o enquadramento sera
feito pela Comissdo de Controle Urbanistico.

§ 29 Atividades Urbanas: sdo as atividades referentes aos usos residenciais,
comerciais, de prestacdo de servicos, industriais e institucionais.

§ 30 Atividades Rurais: sdo as atividades agricolas, pecuarias e servigos relacionados
incluindo entre eles o comércio e servicos de abastecimento, ressalvado o
estabelecido no §4° do art.75.

§ 4° Atividades Especiais: sdo aquelas que, por suas caracteristicas excepcionais,
terdo sua localizagdo submetida a andlise pela Comissdao de Controle Urbanistico.
(Redacao dada pela Lei n© 4968/2019)

Assi nado el etroni camente por Roberta Mal heiros Dos Santos
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, informndo 0001179943017. Pagi na 33/ 38


https://leismunicipais.com.br/a/rs/e/eldorado-do-sul/lei-ordinaria/2019/496/4968/lei-ordinaria-n-4968-2019-revisa-a-lei-municipal-n-2574-de-26-de-dezembro-de-2006-que-dispoe-sobre-a-politica-urbana-e-instituiu-o-plano-diretor-de-desenvolvimento-urbano-e-ambiental-de-eldorado-do-sul-e-alteracoes-posteriores-e-da-outras-providencias-ernani-de-freitas-goncalves-prefeito-municipal-de-eldorado-do-sul-estado-do-rio-grande-do-sul

No detalhamento da ZA PE 2 e da ZA PE 3, apresentado na pagina 81 dos
autos, a categoria 6 (atividade rural) é permitida. Nela, sdo descritas a atividade da
agroindustria e a extracao de matéria-prima local. Qual é o conceito legal de extracao
de matéria-prima local? Pergunta-se: inclui ou exclui extracdo de minérios essa
nomenclatura? Que tipo de industria estd vinculada a extracdao de matéria-prima
local? Estd implicitamente incluida a agroindustria associada a extracao de matéria-
prima local na Categoria 67?

Seria importante esclarecer, caso tenha sido permitida a extragao de minérios,
o que desconhecemos, quais seriam eles, pois sequer a associagao concorda com
esta atividade no distrito do Parque Eldorado, em face dos riscos e danos ambientais
a que a populacao estaria submetida, do esvaziamento de nosso direito a moradia,
riscos a protecao da agua, da saude e do clima para as presentes e futuras geragoes
etc.

4.5.2 ZA PE 2 e Categoria 6 (Atividade rural): possivel conflito entre o
Anexo 3.4 do PD e o detalhamento da p. 81 (vide autos)

Fundamental destacar-se uma questao confusa: o Anexo 3.4 nao coincide com
o detalhamento que é apresentado no Anexo 3.4.A No Anexo 3.4 (p. 132), surge a
ZA PE 2 na qual podem ser realizadas apenas as atividades descritas nas categorias
1, 2, 3 e 7, excluida a atividade rural (categoria 4). O mesmo é descrito na pagina
186 dos autos. Na pagina 81, contudo, no detalhamento do Anexo 3.4.A, a Categoria
4 (“atividade rural”) é prevista para a ZA PE 2.

Resumidamente:

- Atividade rural e ZA PE 2: o Anexo 3.4 ndo prevé a Categoria 4, mas o Anexo
3.4.A, descrito na pagina 81, a permite.

Pergunta-se: afinal, que atividades podem ser realizadas ali? foi incluida a
extracdo de minérios?

4.5.3 ZA PE 3, Categoria 4 (Depositos e Pavilhdoes Industriais) e
Induastria do tipo "B”: possivel conflito entre o detalhamento acostado aos
autos na pagina 81 e no Anexo 3.4

No Anexo 3.4.A, descrito na pagina 81, relativo aos depdsitos e pavilhdes
industriais (categoria 4), destaca-se que a industria do tipo B € permitida na ZAPE 3,
assim como a instalacao de transportadoras de cargas (pergunta-se: que cargas?),
depdsitos e pavilhdes industriais (ver p. 82 dos autos), enquanto na ZA PE 2 é
permitida a industria do tipo A. Ocorre que o Anexo 3.4 nao prevé a instalagao de
transportadoras de cargas na Categoria 4, nem a industria do tipo B (p. 132) para a
ZA PE 3. H& muitos pontos, no minimo, confusos e, em parte, sdao confusos, por
causa do déficit democratico em niveis administrativo e legislativo.

Resumidamente:

ZA PE 3 e industria do tipo “"B”: o detalhamento, descrito na pagina 81, permite
a industria do tipo “B”, enquanto o Anexo 3.4 ndo a prevé.
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ZA PE 2: permite industria do tipo “A”.

4.5.4 Estudo de Viabilidade Urbanistica e Estudo de Impacto de
vizinhanga no PD

O Anexo 3.2.A apresenta as atividades que necessitam de Estudo de Viabilidade
Urbanistica (EVU). Curiosamente, na Categoria 4, ndo encontramos a industria com
mais alto grau poluidor, que é a industria do tipo “C”. Seria ela uma categoria
autbnoma, Categoria 8?

Cemitério é atividade inscrita na Categoria 5 - Atividades Especiais. No entanto,
ndao encontramos nos detalhamentos (paginas 75 a 82 dos autos) em qual zona
estaria situado, ainda que apareca no mapa que aqui apresentamos, a direita, como
Cemitério Parque. Conforme o Anexo 3.2 A, os crematorios necessitam de estudo de
viabilidade urbanistica (p. 109 dos autos), mas, estranhamente, prescindem de
estudo de impacto de vizinhanca (p. 110). Baseado em qual dado técnico sao
dispensados de EIV?

J& o Anexo 3.3A, ao tratar do Estudo de Impacto de Vizinhangca (EIV),
menciona a sua realizacdo para a criacao de distritos industriais e de industrias do
tipo C (p. 140 dos autos). Isso esta descrito na Categoria 4 (pavilhdes e depdsitos
industriais), mas, estranhamente, parece ndo o exigir para industria do tipo B € nem
para industria do tipo “A”, salvo melhor juizo. Estranhamente, dispensa-se a
realizacao de EIV para qualquer atividade arrolada na Categoria 6 - Atividades Rural.
Lembre-se de que esta Categoria compreende, entre outras atividades, a extracao
de matéria-prima local, a industria a ela associada e a extracdo de minérios.

Além da falta do estudo técnico que viola o art. 251 da CERS, concluimos, ao
fim, que, em nenhuma fase, administrativa ou legislativa, discutiu-se sequer
alternativa locacional, face a transformacao profunda pela qual passaria o Parque
Eldorado, sobretudo com a possibilidade de instalacdo de indUstrias de médio impacto
ambiental.

Como bem salientou o promotor de justica dr. Plinio Castanho Dutra, no
inquérito civil que tramitou em Eldorado do Sul, as falhas existentes no zoneamento
ambiental podem ter relagdo com a publicidade precaria (p. 214-215).

Conforme expde Zenildo Bodnar, “a democratizacdo do acesso a justica
ambiental, com ampla participacdo popular, por intermédio de audiéncias publicas
judiciais, € a melhor forma de legitimar a atuacao do Poder Judiciario na tutela do
meio ambiente e também servira como mecanismo estratégico de conscientizacao e
educacdo ambiental. E com a cooperacdo de todos e com a inteligéncia coletiva que
serd possivel assegurar a protecdo efetiva dos interesses e direitos fundamentais
envolvidos direta ou indiretamente nos litigios ambientais”2°,

A participacao popular no processo constitui um meio de prova importante para
a resolucdo dos conflitos que envolvem a litigdncia climatica, a jurisdicdo ambiental

20 BODNAR, Z. apud SARAIVA NETO, P. A prova na jurisdicdo ambiental. Porto Alegre, Livraria do Advogado, p.151.
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e o controle concentrado de normas juridicas, razao pela qual, sequem, abaixo,
alguns pedidos.

5. Dos pedidos:

Ante o exposto, considerando as informagdes aqui colocadas, requer-se a
Vossa Exceléncia:

a) seja a AMAPE habilitada na presente demanda, na condicao de
amicus curiae, e também para que, por ocasidao de
seu julgamento, Ihe seja deferida a possibilidade de apresentacgao
de memoriais e de sustentacao oral;

b) seja realizada audiéncia publica na presente ADIn;

Cc) seja julgada inconstitucional lei municipal n® 4.968/2019 de
Eldorado do Sul/RS, com a determinacao de nova realizagao de
debates e audiéncias publicas, desde a fase administrativa da
reforma do PD, em que seja observada a participagao popular, bem

como haja apresentacdo de estudos técnicos ambientais, a fim de
superar-se a sua patente inconstitucionalidade.

Nestes termos, pede deferimento.

Eldorado do Sul, 9 de abril de 2021.

Patricia A. Silveira Tavares
OAB/RS 36.593

Roberta Malheiros dos Santos
OAB/RS 107.999
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RELACAO DOS ANEXOS:

ANEXO A - Procuragao

ANEXO B - Ata de Fundacao e Estatuto Social AMAPE

ANEXO C - Ata Eleicao Presidéncia AMAPE (foi realizada nova eleigcdo, e o
presidente foi reeleito).

ANEXO D - Regimento Interno AMAPE, aprovado em 15/03/2021

ANEXO E - “"Novo” Estatuto Social AMAPE, aprovado em 15/03/2021

ANEXO F - Coleta de Assinaturas feita pela AMAPE, acerca da nao participacao
popular no PD.

ANEXO G - Fotos percurso POA - Parque Eldorado, via publica.

ANEXO H - Fotos propriedades particulares no Parque Eldorado.
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