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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Sec¢do Judiciéria do Distrito Federal
92 Vara Federal Civel da SIDF

PROCESSO: 1038657-42.2022.4.01.3400

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA (65)

POLO ATIVO: ASSOCIACAO DIREITOS HUMANOS EM REDE

REPRESENTANTES POLO ATIVO: JOAO PAULO DE GODOY - SP365922, GABRIEL DE CARVALHO SAMPAIO -
DF55891 e ALESSANDRA LEHMEN - RS36316

POLO PASSIVO:BNDES e outros

DECISAO

Cuida-se de acéao civil publica ajuizada em face dos réeus em epigrafe, e que a parte
autora pede tutela de urgéncia para que o0s réus sejam obrigados a:

1. Cumprir OBRIGACAO DE FAZER, consistente em disponibilizar, nestes autos e
no Portal BNDES, em até 30 (trinta) dias, as informacdes abaixo referidas,
atualizando-as, no maximo, a cada 6 (seis) meses:

1.1. Informar se, e de que modo, considera riscos e oportunidades
climaticos em suas decisdes de investimento, desinvestimento e
reinvestimento, incluindo nas informagdes a serem prestadas, no minimo,
0s seguintes aspectos: 1.1.1. Incorporacao de critérios climéaticos a analise
de investimentos e desinvestimentos, sob a 6tica da promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e da transicdo a economia de baixo
carbono; 1.1.2. Elaboracdo e/ou analise de inventarios de emissdes de
Gases de Efeito Estufa de Escopos 1, 2 e 3, correspondentes as suas
participacdes acionarias, e analise da adequacao ou inadequacao de suas
trajetorias as metas da NDC (Nationally Determined Contributions ou
Contribuigdo Nacionalmente Determinada) brasileira; 1.1.3. Iniciativas de
mitigacao dos riscos climaticos relativos a carteira de investimentos; 1.1.4.
Avaliacdo da resiliéncia climatica da carteira de investimentos por meio da
andlise de riscos fisicos e de transi¢cdo, tais como conceituados pela
TCFD (Task Force on Climate Related Financial Disclosures); 1.1.5.
Andlise, sob a ¢tica da integracdao ESG (Environmental, social and
governance ou Governanca Ambiental, Social e Corporativa), das
repercussdes dos impactos climaticos de seus investimentos e
desinvestimentos quanto a outros aspectos socioambientais relevantes,
incluindo o agravamento de desigualdades; 1.1.6. Implementacao de
mecanismos de governanca que privilegiem a variavel climatica; 1.1.7.
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Incorporacgédo da variavel climatica na determinacdo dos critérios de
reinvestimento dos capitais resultantes de alienacdes de participacdes
acionarias; e 1.1.8. Atuacdo, como acionista ou administrador, no sentido
de melhorar o desempenho e a governanca climaticos das empresas em
que detém participacéo, exigindo delas a apresentacdo de planos de
modernizacao da atividade econbmica para uma economia climaticamente
sustentavel.

1.2. Informar, nos mesmos termos e prazos do item 1.1, quanto a seu
portfolio de participagdes acionarias: 1.2.1. Se a BNDESPAR mensura o
progresso alcancado na descarbonizacédo dessas empresas e do potencial
ainda a ser explorado para o atingimento de emiss@es liquidas nulas ou
mesmo negativas; 1.2.2. Como a BNDESPAR influencia a tomada de
decisdes dessas empresas sobre sua politica climatica, comprovando tal
atuacéao; 1.2.3. Como a BNDESPAR se posicionou a respeito dos
investimentos de empresas do setor elétrico em termelétricas a carvao,
indicando qual foi sua atuagéo para resolver essa questéo; 1.2.4. Como a
BNDESPAR concilia sua responsabilidade de contribuir para o éxito do
Acordo de Paris com a sua participacdo acionaria empresas do setor
elétrico; 1.2.5. Qual a atuagcdo da BNDESPAR no sentido de estimular a
adocdo, por empresas do setor pecuario, de mecanismos de
rastreabilidade das condi¢cbes de producédo ao longo de sua cadeia de
fornecedores, e a divulgacéo transparente dos resultados apurados; 1.2.6.
Como a BNDESPAR atua para minimizar o risco reputacional evidenciado
pela critica do movimento ambientalista as empresas do setor pecudrio;
1.2.7. Se a BNDESPAR pretende assumir o papel de articular um
protocolo efetivo de certificacdo da origem da carne comercializada em
supermercados como oriunda de pastagens isentas de desmatamento;
1.2.8. O que a BNDESPAR tem feito para que as empresas do setor
pecuério reduzam as emissdes de GEE, fermentacdo entérica e dejetos
animais dos rebanhos de sua cadeia de fornecedores; 1.2.9. Como a
BNDESPAR justifica a aplicacdo de recursos de sua carteira para
empresas do setor de petroleo e gas e de mineracado, considerada a
elevada pegada de carbono destas; 1.2.10. Qual a atuacédo da
BNDESPAR no sentido de acelerar o esfor¢co de descarbonizacédo das
atividades das empresas do setor de petréleo e gas e de mineracdao;
1.2.11. Como a BNDESPAR planeja sua estratégia de longo prazo para
apoiar a transi¢céo energética das empresas do setor de petréleo e gas.

1. Cumprir OBRIGACAO DE FAZER, consistente na apresentacdo de Plano
destinado a reducéo de emissdes de Gases de Efeito Estufa dotado de
orientacdes de governanca, arcabouc¢o de normas internas, politicas de
investimento e outros instrumentos que sejam necessarios para alinhar a atuagéao
da BNDESPAR as metas do Acordo de Paris e da Politica Nacional sobre a
Mudanca do Clima (PNMC), que atenda aos requisitos minimos de: 2.1. Ser
construido com participacao efetiva de representantes da sociedade civil, de
orgaos publicos e academia, bem como todas as populacdes, povos e
comunidades tradicionais que desenvolvem atividades socioecondémicas
diretamente afetadas pelas mudancas climaticas, incluindo, mas nédo se limitando,
a povos indigenas e quilombolas; 2.2. Apresentado em até 90 (noventa) dias,
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contendo detalhamento de metas e acdes concretas; 2.3. Ter a capacidade de
reduzir, até o ano de 2030, as emissdes de carbono dos setores atualmente
financiados pelos Réus, em conformidade com as melhores metas de cortes
pactuadas internacionalmente e assumidas pelo Estado brasileiro; 2.4. Atenda a
marcos efetivos de reducédo em periodos de no maximo 2 (dois) anos,
considerando-se a emergéncia climatica; 2.5. Preveja compensacdes
socioambientais, preferencialmente voltadas ao apoio na contencéo de danos
causados pelas mudancas climaticas, sempre que as metas nao forem atendidas.

Aduz, em sintese, que 0s réus nao estao alinhados com medidas de transparéncia no
gue diz respeito as acdes e politicas de investimento conforme o Acordo de Paris e da
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, com vistas a garantir a readequacéo do
pais na economia mundial rumo ao desenvolvi mento sustentavel.

Os réus manifestaram-se previamente sobre o pedido de tutela de urgéncia, pugnando
pelo indeferimento.

Pois bem.

O deferimento da tutela proviséria de urgéncia requer a presenca de elementos que
evidenciem a probabilidade do direito (fumus boni iuris) e o perigo de dano ou o risco
ao resultado util do processo (periculum in mora), nos termos do art. 300 do CPC.

No caso dos autos, entendo que ndo estdo presentes 0S requisitos autorizadores
da medida de urgéncia.

Primeiramente, o requisito da urgéncia ndo esta configurado, uma vez que a Politica
Nacional sobre Mudancga do Clima foi instituida pela Lei 12.187, de 29 de dezembro de
2009, e somente agora a parte autora pretendeu ajuizar acdo para questionar
aspectos ambientais na politica desenvolvida pelos réus no seu papel institucional.

O mesmo pode-se dizer do Acordo de Paris, que foi aprovado em 2015 e assinado em
2016, com previsdo de medidas de reducédo de emissdo de gases estufa a partir de
2020, sendo que somente agora, em Agosto/2022, a presente acdo foi ajuizada, para
guestionar a politica ambiental dos réus.

Quanto a implementacdo das questdes ambientais, com base nas fontes de direito
mencionadas pela parte autora, tem-se que sao medidas que demandam certa medida
de tempo, ndo sendo mesmo possivel sua implementacao de forma instantanea e
imediata, sendo que, ainda, hé risco de violacao do sigilo bancario de diversos agentes
econdmicos que mantem relacionamento com o sistema BNDES.

Nesse ponto, tem razdo as partes requeridas, quando alegam que:

“Politicas publicas ndo sdo construidas de imediato, muito menos
implementadas de um dia para o outro.
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Séo resultado de levantamentos de demandas diversas da Sociedade e de
um planejamento de curto, médio e longo prazo, sendo a sua implementacao
normalmente em etapas acompanhadas por levantamento de dados e
apuracéo de resultados (negativos e positivos), com a manutengcao de uma
flexibilidade adaptativa de curso para adequar cada uma das politicas
publicas as novas condi¢cdes, novos desafios e, especialmente, novas
demandas surgidas no dia a dia de cada Sociedade.

Logo, a pretensdo autoral de implementacéo de politicas publicas de médio e
longo prazo pelo Poder Judiciario e contra quem nao tem condi¢cdes praticas,
técnicas e cientificas de implementacao de pedidos genéricos e impossiveis,
encontra-se completamente dissociada da realidade.

O Sistema BNDES ha décadas, completando o BNDES neste ano 70
(setenta) anos, € modelo nacional de implementacéo de praticas bancarias
relacionadas ao desenvolvimento do Pais e da realidade humana nacional
nas suas mais diversas frentes, inclusive com pauta ambiental ativa e
relevante nas Ultimas décadas, seja na prestacdo de servigos destinados a
melhoria de Servigcos Publicos essenciais de Agua, Esgoto, Energia,
Alimentos, e tantas outras atividades indispensaveis ao atual estagio
civilizatério de nossa Nacédo, seja na colaboracdo para a criagdo de projetos
e produtos inovadores, como o caso do Fundo Amazdnia e toda a estrutura
basica da revolucdo do Sistema de Saneamento Basico dos ultimos anos,
gue culminou no Marco Legal do Saneamento e no desenvolvimento de
auxilio técnico para a melhoria da gestdo dos servicos publicos de
Saneamento em todo o Pais (a luz dos projetos e demandas que foram
sendo apresentadas e executadas, pelas Unidades Federadas interessadas).

Por tudo isto, € mais do que evidente que ndo existe qualquer risco de dano
em nao determinar ao BNDES e a BNDESPAR qualquer dos 28 (vinte e oito)
pedidos de tutela de urgéncia constantes da Peticdo Inicial, pois o Sistema
BNDES né&o representa risco, mas, na verdade, um dos instrumentos do
Estado brasileiro para a preservacéo, protecdo e melhoria ambiental em todo
0 NOSSO territorio.

Por outro lado, é flagrante que os pedidos formulados pela Autora sao
hipéteses de dano irreversivel tanto ao Sistema BNDES (BNDES, BNDEPAR
e FINAME), quanto a todos os Terceiros que se relacionam com aquele e
poderéo sofrer graves danos, seja pela divulgacao indevida dos seus dados
cobertos por sigilo bancério e/ou sigilo empresarial, seja pela restricdo de
acesso a credito por meio de operacgdes de financiamento, seja por
inviabilizacdo de recebimento de investimentos por meio de valores
mobiliarios, o que, pode, inviabilizar centenas ou milhares de atividades
econdmicas por todo o Brasil, bem como produzir consequéncias
gravissimas sobre a Economia nacional. Conforme ja exposto no capitulo
sobre a BNDESPAR, os pedidos formulados pela Autora contra esta
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Empresa de Investimentos nacional poderdo afetar as suas atividades e o
Mercado de Valores Mobiliarios, sendo que o deferimento de qualquer dos
pedidos poderd produzir consequéncias sistémicas em todo o Mercado,
especialmente contra a BNDESPAR que atua de forma integralmente
concorrencial e compete por custos e condicdes para poder obter e atender
aos seus Clientes”.

Demais disso, é possivel concluir das reportagens apresentadas pelos réus o efetivo
compromisso do sistema BNDES com a economia verde, a exemplo do seguinte
trecho retirado do jornal Valor Econémico de 20/05/2022, confira-se:

“Os bancos brasileiros tém um compromisso real de contribuir na transicéo
para uma economia verde. (...) “Ha um compromisso real dos bancos
brasileiros de adotar essa agenda, de colocar dinheiro em financas
sustentaveis” - Vincent Keaveny, prefeito da City de Londres” (id 1210116764

-p. 1.

Por fim, também é de se notar que os réus se dedicam a questdo ambiental, como é
possivel verificar da producdo da Revista do BNDES n. 56, edicdo especial de
Sustentabilidade (vide id 1210116764 — p. 1), o que indica o envolvimento real com
tais questdes de forma transparente.

Logo, observa-se, nesse juizo de cogni¢cao sumaria proprio das medidas provisorias de
urgéncia, que os réus tem medidas voltadas para a politica ambiental de forma
transparente, por ocasidao de suas politicas de fomento perante os agentes
econdmicos que demandam de seus servi¢cos, ndo havendo qualquer elemento que
indique a verossimilhancga nas alegacdes com mais de 28 pedidos de tutela provisoria,
surpreendentemente veiculados no presente feito.

Pelo exposto, INDEFIRO A TUTELA DE URGENCIA.
Intimem-se. Citem-se.

Apos, vistas ao MPF.

Brasilia/DF, data do sistema.

FLAVIA DE MACEDO NOLASCO

Juiza Federal em auxilio na 92 Vara Federal/DF
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