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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA
SUBSECAO DE RIO BRANCO DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO ACRE

“Esta chegando o verdo. Alertamos para a necessidade de conter a
devastacdo da floresta e que o governo ndo seja responsavel por
devastacGes com repercussdes na ecologia do planeta. Ela pode ser
preservada e € economicamente importante para todos nés. Os
seringueiros sao hoje uma forga viva ]untamente com os indios em defesa
da humanidade que é a floresta amazoénica.”, Chico Mendes, margo de
1987.

“A ideia de grupos sociais lutando pela protegdo da natureza porque dela
dependem para viver, evocada por Chico Mendes em nome de milhares de
seringueiros, castanheiros, pescadores e outros grupos extrativistas,
mudou o pensamento ambiental no Brasil e no mundo.” Mary Allegretti.

O INSTITUTO DE ESTUDOS AMAZONICOS - IEA, associacdo privada, inscrita no
CNPJ n° 79.777.306/0001-09, constituida na data de 22/12/1986 (Estatuto Social e
CNPJ, anexos, doc. 01 e 02), tendo como objeto a protecdo do meio ambiente (vide
art. 2°, do Estatuto Social, doc. 01 anexo), com sede na Rua Itupava, n® 1.220, Alto
da Rua XV, na cidade de Curitiba, Parana/PR, CEP 80.045-330, e-malil
institutoestudosamazonicos@gmail.com, por seus procuradores signatarios,
conforme instrumento de mandato anexo (doc. 04), comparece respeitosamente a

presenca de Vossa Exceléncia, propor a presente
ACAO CIVIL PUBLICA

Em face de UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico, representada pela
Advocacia-Geral da Unido, com endere¢co no Setor de Autarquias Sul, Quadra 3,
Lote 5/6, Ed. Multi Brasil Corporate, Brasilia/DF, CEP 70.070-030;

INSTITUTO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS - IBAMA — autarquia federal dotada de personalidade juridica de
direito publico, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com endereco na SCEN
Trecho 2, Ed. Sede, L4 Norte, Brasilia/DF, CEP 70818-900;

INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE -
ICMBio, autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito publico,
vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com endereco no EQSW 103/104, Bloco
B, Complexo Administrativo, Setor Sudoeste, CEP 70.670-350, Brasilia/DF.

Pelas razfes de fato, prova e direito a seguir expostos.
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1. Do objeto da demanda

A presente Ac¢édo Civil Puablica tem como objeto impedir a continuidade do
desmatamento ilegal no interior da Reserva Extrativista (Resex) Chico Mendes,
recuperar as areas desmatadas acima do legalmente permitido e condenar os
Demandados a implementar e executar planos e politicas de restauracéo,
controle e fiscalizacdo ambiental para a Resex Chico Mendes, uma das
principais reservas extrativistas federais, bem como indenizar os danos
decorrentes do desmatamento e os danos sofridos pelas comunidades

extrativistas.

A Reserva Extrativista Chico Mendes é uma unidade de conservagéo de
uso sustentavel com 970.570 hectares e 10 mil habitantes, situada no sudeste do
Estado do Acre, abrangendo sete municipios. O principal ilicito ambiental
consiste no gravissimo aumento do desmatamento no interior da Resex Chico
Mendes, acima dos niveis permitidos, conforme atesta Laudo Pericial anexo,
assinado por Antonio William Flores de Melo, Professor Dr. Adjunto da
Universidade Federal do Acre (doc. 05). No ultimo triénio (2019-2021), a taxa de
desmatamento passou de 2.112 para 8.803 hectares, segundo dados do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE/PRODES)?.

Tratando do desmatamento das areas da reserva, o Plano de Manejo e
Utilizacdo da Resex Chico Mendes (doc. 06) prevé que atividades complementares,
como agricultura, criacdo de pequenos animais, peixes e atividades agroflorestais
ndo podem exceder a 10% da area da colocacédo ou 30 hectares. No entanto,
apesar de ser um documento oficial que se submete a fiscalizacdo do ICMBio e
IBAMA, estas normativas ndo vém sendo monitoradas, resultando num passivo
ambiental de 17.112 hectares de desmatamento ilega, sem considerar os danos

indiretos associados (ex. emissdes de carbono).

1 Dados disponiveis em:
http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/amazon/increments acesso em
27.07.2022
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Além do Plano de Utilizacdo da prépria Resex, aplica-se também a
Reserva Extrativista Chico Mendes a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima -
PNMC (Lei n° 12.187/09), que tinha como meta legal em seus decretos
regulamentadores a reducao de 80% das taxas de desmatamento até 2020, tendo
como parametro as médias de 1996 a 2005. Tal meta ndo foi cumprida pelos
Demandados. Esses numeros nao possuem linearidade ou precedentes no
contexto da Resex, e decorrem da omissdo do Estado brasileiro na sua funcdo

primaria de proteger o meio ambiente.

Como serd demonstrado adiante, o desmatamento descontrolado da
Resex, além de causar danos irreparaveis a Floresta Amazénica, afeta gravemente
varios direitos da comunidade tradicional extrativista, que tem seu modo de vida
baseado na exploracdo sustentdvel de recursos naturais, dependendo, portanto, da

floresta em pé para sobreviver.

Dessa forma, a presente acdo enderegca 0s seguintes pedidos: i)
declaracdo de que a Unido e suas entidades estéo violando a legislagdo ambiental
constitucional e infraconstitucional, bem como o direito internacional aplicavel, ao se
omitirem no enforcement contra o desmatamento na Resex; ii) condenac¢éo da Unido
e suas autarquias a fazer cessar e reparar o desmatamento que vem ocorrendo no
interior da Resex de acordo com as obriga¢des contidas no Plano de Utilizagcdo da
Resex Chico Mendes, bem como no PPCDAm, e iii) condenacdo da Unido a
indenizar os danos morais e materiais perpetrados contra 0 meio ambiente e a

comunidade da Reserva Extrativista Chico Mendes.
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2. Da legitimidade ativa do Instituto de Estudos Amazénicos - IEA

A Lei da Agao Civil Publica (Lei n® 7.347/85, “LACP”) prevé em seu artigo
59 inciso V, que podera figurar no polo ativo da acdo a associacdo que,

concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao patrimoénio
publico e social, a0 meio ambiente, ao consumidor, & ordem econdmica, a
livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou
ao patrimdnio artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico. (grifamos)

O Instituto de Estudos Amazénicos - IEA foi fundado em 1986 com o
objetivo de apoiar o Conselho Nacional dos Seringueiros, hoje Conselho Nacional
das Populacbes Extrativistas, a desenvolver e implementar as Reservas

Extrativistas.

Desde entdo, o IEA tem como finalidade o apoio as comunidades
extrativistas, aos seus direitos, a promocao de politicas publicas de desenvolvimento
sustentavel na floresta e informacéo e educac¢do ambiental:

Art. 2° - O IEA tem como objetivo apoiar, fomentar e implementar um modelo
de desenvolvimento ecologicamente equilibrado, economicamente viavel,

socialmente justo e culturalmente diverso, assegurando a manutencao dos
recursos naturais e a qualidade de vida das populagdes.

Paragrafo Unico - Para a consecucao do objetivo descrito no caput, compete
ao |EA:

| - proteger e divulgar os ideais e o legado de Chico Mendes, defendendo a
valorizacéo da floresta em pé e a regularizagdo das areas ocupadas por
populacBes tradicionais, tais como Reservas Extrativistas e/ou unidades
territoriais similares;

O Instituto preenche todos requisitos da lei, sendo entidade legitima para
propor a presente demanda, visto que foi criada ha mais de 30 anos e tem como
proposito a protecdo do meio ambiente, bem como atuacdo muito proxima das

comunidades tradicionais extrativistas, conforme definido em seu Estatuto Social.
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3. DOS FATOS

Antes de avancar aos fatos que motivam e embasam a acao, é importante
tratar: i) do conceito e do contexto de criacdo das Reservas Extrativistas (item 3.1);
i) sobre a Resex Chico Mendes (item 3.2); e iii) sobre o histérico de desmatamento

na regido e da tendéncia de alta (item 3.3).
3.1. Do contexto de criagcdo e conceito das Reservas Extrativistas

A Reserva Extrativista € uma modalidade de unidade de conservacédo da
natureza, de propriedade publica e utilizada pelas populacdes extrativistas
tradicionais nela residentes de forma autossustentavel. A Lei n® 9.985/2000, que
criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, a define como:

Art. 18. (...) area utilizada por populagbes extrativistas tradicionais, cuja
subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na
agricultura de subsisténcia e na criagdo de animais de pequeno porte, e tem
como objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas

populacdes, e assegurar 0 uso sustentavel dos recursos naturais da
unidade.

A Lei descreve, em seu artigo 2°, inciso Xll, extrativismo como “sistema
de exploragdo baseado na coleta e extracdo, de modo sustentavel, de recursos
naturais renovaveis". Isso significa que enquanto modalidade de unidade de
conservacao, a reserva extrativista possui duas finalidades: a conservagcdo dos
recursos naturais e a protecdo aos grupos tradicionais que habitam e se

relacionam com determinado territério de forma sustentavel.

As Resex sdo tuteladas juridicamente por quatro marcos normativos: pela
Portaria n® 627/197 do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA),
pelo Decreto n® 98.897/1990 que criou o conceito de Reserva Extrativista e as quatro
primeiras reservas, pela ja citada Lei n° 9.985/2000 e pelo seu decreto

regulamentador n° 4.340/02.

O conceito de Reserva Extrativista surgiu, originariamente, junto a um
movimento social amazobnico que tomou forma nos anos 1980, que aliava as

reivindicacdes de seringueiros e castanheiros expulsos de seus territorios
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tradicionais a resisténcia contra 0 desmatamento e a destruicao das florestas em

que viviam e de onde obtinham seu sustento.

A ideia inicial parte de uma comparagédo com as reservas indigenas, nas
quais a propriedade da terra permanece com a Unido e o usufruto fica nas maos das
comunidades extrativistas. Assim, as Reservas Extrativistas, além de proteger os
meios de vida e a cultura dessas populacdes, constituem meio de conservacao da

floresta pelas pessoas que dela dependem.

Segundo Santilli, a Reserva Extrativista tem como objetivo central
solucionar os conflitos pela posse da terra e contribuir para a gestao sustentavel dos
recursos naturais. A Reserva Extrativista carrega em sua esséncia a influéncia do
paradigma socioambiental, ao assegurar os valores da diversidade bioldgica e
diversidade cultural:

A reserva extrativista concretiza dois valores fundamentais: diversidade
bioloégica e a protecdo aos recursos naturais, por meio de sua utilizagéo
sustentavel, e a diversidade cultural, representada por populacdes
tradicionais cujas préticas culturais e modos de vida promovem a utilizacao

e a apropriagdo dos recursos naturais de forma diferenciada das
sociedades urbano-industriais.?

A proposta elaborada pelas comunidades extrativistas foi transformada
em politica publica, nascendo, assim, um modelo de regularizacdo fundiaria que
protege territdrios e recursos naturais. A escolha pelo modelo de terras coletivas foi
uma estratégia da propria comunidade: esse seria 0 Unico regime que impediria a
reconcentracdo de terras pela especulacdo fundiaria e pelas empresas

agropecuarias.

A Reserva Extrativista, nesse sentido, € uma espécie de barreira ao
avanco do desmatamento promovido por pecuaristas e fazendeiros na regiao
Amazénica. Vai muito além de um instrumento de justica social, € um veiculo de
protecdo da floresta:

O programa de Reservas Extrativistas significa o reconhecimento de
direitos territoriais de ocupantes de territérios tradicionais. Esse

2 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos: protecéo juridica a diversidade bioldgica e
cultural. Editora Peirépolis, ISA Socioambiental, Instituto Internacional de Educacgado do Brasil. 2005,
p. 98.
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reconhecimento estende a seringueiros, castanheiros, ribeirinhos,
pescadores artesanais e outros residentes que utilizam tradicionalmente e
com baixo impacto territérios como florestas, chapadas, veredas, faxinais,
praias e mangues, direitos que antes a legislagdo ndo reconhecia. As
Reservas Extrativistas sdo, assim, instrumentos de justica e incluséo
social®.

Dessa forma, essencial compreender que:

A. As Reservas Extrativistas sdo Unidade de Conservacdo de Uso

Sustentavel;

B. O Poder Publico é o proprietario, detentor da titularidade (nu-
proprietario), possuindo, as comunidades tradicionais extrativistas o

direito de usar a terra, mediante Contrato de Direito Real de Uso (CDRU);

C. As Reservas Extrativistas tém como finalidade proteger os meios de
vida e a cultura das popula¢des tradicionais e assegurar 0 uso sustentavel

dos recursos naturais presentes na unidade;

D. A fiscalizacdo e o fornecimento de infraestrutura para a gestdo da
Resex é de responsabilidade do Estado e, no caso de reserva federal, da

Unido.

3.2. Da Resex Chico Mendes

O seringueiro, sindicalista e ambientalista Chico Mendes teve papel
fundamental no desenvolvimento do sistema de protegcdo ambiental brasileiro. Ele
participou, até sua morte em 1988, da lideranca do Sindicato de Trabalhadores
Rurais de Xapuri atuante no territorio hoje abrangido pela Resex. Para honra-lo, seu
nome designa, justamente, a Reserva Extrativista criada em Xapuri, no Acre, e
também o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - ICMBio,

autarquia responsavel pelos assuntos ligados as unidades de conservacao.

3 BARBOSA DE ALMEIDA, Mauro W.; ALLEGRETTI, Mary Helena; POSTIGO, Augusto. O legado de
Chico Mendes: éxitos e entraves das Reservas Extrativistas. In: Revista Desenvolvimento e Meio
Ambiente. Vol. 48, novembro de 2018, p. 27
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Devido a isso, a Resex tem grande valor simbdélico na luta das populagbes
tradicionais extrativistas, por representar a conquista da autonomia de sua cultura e

de sua forma de viver e se relacionar com a floresta.

Importante destacar que a Resex Chico Mendes, berco do movimento
extrativista, possui longo histérico de conflitos com grileiros, pecuaristas e
fazendeiros que enxergam a floresta como terra vazia, como modo de acumulacéo

de propriedades e fonte de renda especulativa.

A Reserva Extrativista Chico Mendes, que é objeto central desta acao, foi
criada em 1990 pelo Decreto Federal n° 99.144, e localiza-se na regido sudeste do
Estado do Acre. Oficialmente, a unidade de conservagéo tem 970.570 ha e abrange
sete municipios: Assis Brasil, Brasiléia, Capixaba, Epitaciolandia, Rio Branco, Sena
Madureira e Xapuri.

A estrutura de gestdo da Resex Chico Mendes tem como componentes
essenciais:

e Conselho Deliberativo com 27 membros;
e Plano de Manejo (BRASIL, 2006);
e Plano de Utilizacdo (BRASIL, 2006);

e Contrato de Concessao de Direito Real de Uso do territério que é gerido

pelas associacdes:

o Associacdo dos Moradores e Produtores da Reserva Extrativista

Chico Mendes de Xapuri (Amoprex);

o Associacdo dos Moradores e Produtores da Reserva Extrativista

Chico Mendes de Brasiléia e Epitaciolandia (Amoprebe);

o Associacdo dos Moradores e Produtores da Reserva Extrativista

Chico Mendes de Assis Brasil (Amopreab);

As associa¢des de moradores de Capixaba e Rio Branco (AMOPRECARB) e

de Sena e Madureira (AMOPRESEMA) ndo possuem concessao.
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Unidades Geopoliticas da RESEX Chico Mendes
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Atualmente, todas as unidades de conservacdo do Acre localizadas ao
longo das BRs 317 e 364, ambas asfaltadas, estdo sob grande pressdo de
desmatamento, invasdo, entre outras ameacas. Assim como outras unidades de
conservagdo na Amazodnia e no Acre, a Resex Chico Mendes tem enfrentado, nos

ultimos anos, a intensificacdo da ocorréncia de desmatamento e queimadas®.

Segundo dados do INPE, essa foi a terceira unidade de conservacao
federal na Amaz6nia com maior incremento de desmatamento nos ultimos

anos>.

Diversos fatores contribuem para o aumento da degradagdo ambiental
dentro e fora das unidades de conservacdao (UCs), dentre os quais: o

enfraguecimento de politicas publicas, a invasao de terras, a construcéo de

4SILVA, S. S. da et al. Unidades de conservagio no Acre: tendéncia de desmatamento e queimadas.
Em: FRANCO, A. de O.; BENTO, V. R. da S. (org.). Areas naturais protegidas brasileiras: gestéo,
desafios, conceitos e reflexdes. Campo Grande: Editora Inovar, 2021

5 INPE. Desflorestamento nas unidades de conservacdo da Amazonia Legal. [S. 1], 2022a.
Informativos. Disponivel em: http://www.dpi.inpe.br/prodesdigital/prodesuc.php
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estradas, a abertura de ramais ndo oficiais, o0 aumento dos pre¢os da

commodities como a carne, entre outros.

Como agravante, a Resex Chico Mendes esta situada num ambiente que
potencializa as pressfes antrépicas sobre a unidade, como sua localiza¢éo ao longo
da BR 317 (Rodovia Transoceanica) e de areas do entorno destinadas a pecuaria.
Essas variaveis, dentre outras, aumentam a pressdo econbmica para O

desmatamento dentro dos limites da Resex.

3.3. Do histérico e da evolugdo dos danos ambientais no triénio 2019-

2021: adindmica do desmatamento na Resex

A luta das Reservas Extrativistas € para manter a floresta em pé, pois a
derrubada da floresta significa o fim da cultura dos povos extrativistas. Vé-se
entdo que é uma luta perene, ja que a pressao da pecuaria na regido nao diminuiu

com a institucionalizacdo das unidades de conservagao.

Apesar de ser simbolo da luta dos povos extrativistas, a Resex Chico
Mendes possui 0 maior indice de perda florestal dentre as Areas Protegidas da
Amazénia Legal. Até 2021, foram desmatados, no interior da Resex, mais de
78.900 ha, representando cerca de 8% da area total da unidade, o equivalente

a 110.504 campos de futebol.

Isso é um fato notdrio e amplamente divulgado pela imprensa brasileira®,
visto que os dados sao publicos, pois a Resex € monitorada pelo ICMBIio e pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais:

A Reserva Extrativista Chico Mendes, no Acre, lidera o ranking da

perda florestal na Amazdnia Legal, com 31,8 km? de desmatamento.
Em seguida, vem a Floresta Nacional do Jamanxim, com 30,6 km2 e a Area

6 Brasil de Fato. Destruicdo da reserva Chico Mendes ameaca legado de preservagdo ambiental na
Amazonia Legal. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2021/08/20/destruicao-da-reserva-
chico-mendes-ameaca-legado-de-preservacao-ambiental-na-amazonia-legal

WWEF. Reserva Chico Mendes no Foco. Disponivel em:
https://www.wwf.org.br/natureza brasileira/areas prioritarias/amazonial/emergencia_amazonica/re
serva extrativista chico mendes no foco/
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de Protecdo Ambiental do Tapajds, com 23,3 km?, ambas localizadas no
estado do Pard.

10 Areas Protegidas da Amazonia Legal com a maior taxa de
desmatamento observada pelo sistema DETER desde Agosto de 2020

Reserva Extrativista Verde para Sempre 1l 2.3
Floresta Nacional de Caxiuvani HEER 2.5
Reserva Extrativista do Cazumbé-Iracema NN 2.7
Estacio Ecologica da Terra do Meio I 4.8
Parque Nacional do Jamanxim N 5.9
Reserva Biologica Nascentes da Serra do Cachimbo IS 6.3
Floresta Nacional de Altamira INEEGEG_—_—— 10,
Area de Protecio Ambiental do Tapajos  IEG—_| I 3.3
Floresta Nacional do Jamanxim I 3 (.6
Reserva Extrativista Chico Mendes I EE—_—_—————— .S

00 50 100 150 200 250 300 350
Area desmatada (km?)

O desmatamento acumulado em Areas Protegidas do Acre corresponde a
14,6% de 253,6 km? desmatados no estado desde agosto de 2020. A taxa
de desmatamento na Resex Chico Mendes corresponde a mais de 85%

do total desmatado em oito areas protegidas localizadas no estado. ’

Simbolo da luta ambientalista no Brasil, a Reserva Extrativista (Resex)
Chico Mendes foi a terceira mais desmatada em junho. S6 neste ano
perdeu 13 km2 de floresta nativa, segundo dados do Instituto Imazon.
O desmatamento nareserva passou achamar atencao a partir de 2019,
guando foram destruidos 68 km2. Em 2020, a area de floresta derrubada
aumentou 48%, atingindo 101,3 kmz2.8

O desmatamento acumulado desde agosto de 2020, nas Reservas
Extrativistas Chico Mendes, Cazumba-lracema, Alto Jurua, Alto Tarauaca, e
Riozinho da Liberdade corresponde a 97% de perda florestal do total desmatado nas

demais UCs do estado.

Analisando dados dos Ultimos anos, o crescimento anual do

desmatamento no interior da Resex, assim como em toda a Amazobnia brasileira,

7 SOS Amazénia. Reserva extrativista Chico Mendes lidera lista das Areas Protegidas que mais
perdem floresta por desmatamento desde agosto de 2020. Disponivel em:
https://sosamazonia.org.br/tpost/ildaecj3qgl-reserva-extrativista-chico-mendes-lidera

8 O Globo. Simbolo da luta ambiental, Reserva Chico Mendes foi a terceira mais desmatada em
junho. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/um-so-planeta/simbolo-da-luta-ambiental-reserva-
chico-mendes-foi-terceira-mais-desmatada-em-junho-25120446
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observou consideravel redugéo entre 2006 e 2013 (Figura 2A). Até 2013, essa

diminuicdo, em relacdo a 2005, foi em média de 77%.

No entanto, apds 2013, a tendéncia foi de aumento, com destaque para o
periodo de 2019 a 2021 (Figura 2A). Nesse periodo, em média, o incremento de
desmatamento foi 89% maior do que em 2005 e 168% maior do que a média
historica (2.782 ha) do periodo de 2000 a 2021 (Figura 2A, Figura 2B).

Outro fator preocupante é a tendéncia, percebida o triénio 2019-2021,
de que a &rea maior de crescimento de desmatamento esta dentro da Resex, e
néo fora, em sua Zona de Amortecimento (ZA)®, considerando um raio de 10 km
(Figura 2C).

Analisando o periodo de 2010 a 2021, verifica-se que entre 2010 e 2018
0 desmatamento dentro da Resex foi, em média, 90% menor que na Zona de
Amortecimento, e que a partir de entdo tendeu a igualdade, como nos casos de 2020
e 2021 (Figura 2C).

: o

Figura 2. A. Desmatamento em hectares (ha) no interior da Resex Chico Mendes no periodo de 2000 a 2021. B.
Relacédo entre a média histérica e o incremento anual de desmatamento (ha) no periodo de 2000 a 2021 no

9 Embora o Plano de Manejo da RESEX Chico Mendes (BRASIL, 2006) defina que a Zona de
Amortecimento (ZA) tem em certas regiées do entorno da unidade um raio maior que 10 km, devido
ao fato de o limite da referida zona nao estar disponivel, para esse documento definimos que a ZA
refere-se a um buffer de 10 km da borda limite da Resex.
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interior da Resex. C. Incremento de desmatamento de desmatamento (ha) no interior e fora (buffer de 10 km) da
Resex. Fonte: INPE.

Historicamente, a parte sul da Resex sofre maior pressdo de
desmatamento, e por isso é onde se verificam as maiores taxas anuais (Figura 3).
Isso se deve a grande concentracdo de fatores impulsionadores nessa regido, tais
como maior densidade de vias de acesso (destaque para BR 317), de populacao, de
propriedades privadas (grandes fazendas), de projetos de assentamento, de redes

viarias e de centros urbanos.

Além disso, outro fato foge do comum nos Ultimos anos: paralelamente
ao crescimento de desmatamento, também esta ocorrendo sua interiorizacéo,

passando a atingir areas antes quase intocadas, florestas virgens.

Até 2015, a ocorréncia de poligonos de desmatamento na porgéo norte
da Resex, regido ao longo do rio laco, era rara ou inexistente. A partir do ano de
2016 esse cendrio comega a mudar, culminando em uma dréastica intensificagdo do

desmatamento, principalmente nos anos de 2019 a 2021.
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Figura 3 - Desmatamento em hectares (ha) na Resex Chico Mendes no periodo de 2010 a 2021.
Fonte: INPE (2022).
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Além disso, é preocupante a mudanca do padrdo de composi¢do das
classes de tamanhos dos poligonos que compdem a area de desmatamento

anualmente (Figura 4).

Até 2007, em média, 49% de todo o desmatamento na Resex Chico
Mendes foi de poligonos de até 5 ha, que é um perfil esperado para uma UC de
uso sustentavel, onde ha dominancia de pequenos produtores e extrativistas. Apds
esse periodo, o perfil muda drasticamente, passando a ser dominado, em cerca
de 89%, por poligonos acima de 5 ha, com concentragéo nas classes de 5 a 20 ha

(87%), que indicam usos diferentes do extrativismo sustentavel.

Nos anos de 2019 a 2021, as classes de até 5 ha representam menos
de 1% da composicdo do desmatamento, que passa a ser dominada
completamente pelas classes acima de 5 ha, salientando que as classes acima

de 20 ha passam a representar 15%, algo incompativel para uma unidade de

conservacao.
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Figura 4. Participacédo das classes de tamanho de poligonos no total de desmatamento na Resex
Chico Mendes. Fonte: INPE (2022).

Como dito anteriormente, a Resex Chico Mendes é dividida em cinco
zonas geopoliticas. Estas zonas s&o administradas pelas Associa¢des de Moradores
que sdo nominadas de acordo com as porcOes territoriais dos municipios que

compdem a Resex.

Neste sentido, a zona administrada pela AMOPREBE? teve a maior
participacao no total de desmatamento da Resex, tendo em média no periodo de
2010 a 2021, uma contribuicdo de 44% (Figura 5). A zona administrada pela
AMOPREX?, teve, no mesmo periodo, 27% de participacdo no total de
desmatamento (Figura 5). Nessas duas zonas geopoliticas ocorreu mais de 70%
do total do desmatamento no interior da Resex para o periodo mencionado. A
zona com menor contribuicdo para o desmatamento foi aquela administrada pela
AMOPRESENA??, que teve 2% em média, muito devido ao dificil acesso e a baixa

concentracao de moradores.

=
g 8000 Zonas Geopoliticas
§ 7000 AMOPREAB
A AMOPREBE
= 6000 AMOPRECARB
B voPrEssENA
5000 B :voPrex
4000
3000
2000
1000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Fonte dados: INFE, 2021,

10 Associacdo dos Moradores e Produtores da Reserva Extrativista Chico Mendes de Brasiléia e
Epitaciolandia.

11 Associacdo dos Moradores e Produtores da Reserva Extrativista Chico Mendes de Xapuri.

12 Associacéo dos Moradores e Produtores da Reserva Extrativista Chico Mendes de Sena Madureira.
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Figura 5. Participagdo das Zonas Geopoliticas da Resex Chico Mendes no desmatamento no periodo
de 2010 a 2021.

Além das regides geopoliticas, a Resex Chico Mendes € subdividida em
47 (quarenta e sete) seringais (Figura 6). Segundo o Plano de Utilizacdo da Resex
Chico Mendes, parte integrante do Plano de Manejo da Unidade, o
desmatamento nas colocacdes que compfem o0s seringais ndo deve

ultrapassar 10% da area, tendo um teto maximo de 30 ha.

Seguindo essas diretivas, constata-se que aproximadamente metade
dos seringais tem mais de 10% da sua &rea desmatada, seis deles com mais que
o dobro desse percentual. Destaque para os seringais Santa Fé, Nova Esperanca e

Rubicon, com 66%, 62% e 47% de suas areas desmatadas, respectivamente.

A maioria dos seringais que tem percentual de desmatamento acima de
10% estao localizados na borda sul da Resex, em especial nos municipios de

Brasiléia, Assis Brasil, Epitaciolandia e Xapuri.
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Figura 6 — Porcentagem de desmatamento da area de abrangéncia dos seringais que compdem a
area da Resex Chico Mendes. Fonte: INPE (2022).

Além disso, a maioria dos seringais apresentou alto indice de Incremento

Liquido Médio de Desmatamento no periodo de 2016 a 2021 (Figura 7). Cerca de
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um terco apresentou mais de 100% de incremento e cerca de 68% teve valores

maiores ou iguais a 50%.

Reitera-se: o Plano de Utilizacdo da Resex prevé que o desmatamento
ndo passara de 10% de area por seringal, esse nimero vem aumentando
desenfreadamente sem que a Unido tome medidas de mitigagdo necessarias. Tem-
se assim uma consolidacdo do desmatamento em todo o territério da Resex
Chico Mendes, inclusive em seringais historicamente com baixos indices de
desmatamento, todos na fronteira norte da Resex, regifes distantes e de dificil

acesso.

E evidente que pressdes externas contribuem para o desmatamento no
interior da Resex. Seja financiando o processo de desmatamento para posterior
recebimento através de arredamento de pastagens, ou, ainda, pelo processo de

venda ilegal de colocacfes.
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Figura 7 — Incremento liquido médio de desmatamento no periodo de 2016 a 2021 para 0s seringais

gue compdem a area da Resex Chico Mendes. Fonte: INPE (2021).
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A densidade de vias de acesso é um dos principais agentes responsaveis
pelo desmatamento na Amazonia*®. Na Resex Chico Mendes houve grande aumento
da densidade de ramais na Ultima década. Segundo dados produzidos por
Nascimento (2021)*4, até 2019 a Resex possuia cerca de 940 km de ramais em seu

interior.

Entre 2010 e 2019 a taxa média de aumento da extensdo de ramais foi
em torno de 60 km por ano. Destague para os anos de 2018 e 2019, que tiveram
uma taxa de ramais construidos 180% (112 km) e 258% (155 km) acima da média

do periodo, respectivamente.

E evidente a correlacdo entre desmatamento e densidade de vias de
acesso: aproximadamente 80% de todo desmatamento ocorrido na Resex esta

até 5 km de distancia dos ramais.

No geral, quanto maior a quantidade de ramais, maior o desmatamento,

conforme demonstrado na figura abaixo.
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13 Em parecer elaborado pelo MPF sobre a construcéo de uma estrada ligando Cruzeiro no Sul (AC)
a Pucallpa (Peru), o 6rgdo levantou que a constru¢éo de uma estrada na regido Amazodnica, no caso,
dentro de uma Unidade de Conservacdo, provocaria: desmatamento, perda da biodiversidade,
exploracao ilegal de madeira de lei, grilagem e venda de terras publicas, trafico de animais silvestres,
de entorpecentes, contrabando e descaminho, poluicdo dos recursos hidricos, entre outros danos.
Parecer elaborado na Agéo Civil Pablica n. 1010226-68.2021.4.01.3000 (DOC. 10).

14 NASCIMENTO, E. de S. et al. Roads in the Southwestern Amazon, State of Acre, between 2007
and 2019. Land, [s. I.], v. 10, n. 2, p. 106, 2021.
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Figura 8. Relagdo entre a extensao total de ramais até 2019 (km) e desmatamento total até 2021 (ha)

por seringais da Resex Chico Mendes. Fonte: Nascimento et al. (2021).

Outro fator que interfere diretamente no aumento do desmatamento séo
as queimadas na regido da Resex. Assim, apresenta-se os dados relativos as
gueimadas para demonstrar o descaso que vém ocorrendo no ultimo triénio (2019-
2021).

Além dos focos de calor, quantifica-se a area queimada referente a novos
desmatamentos e em areas ja consolidadas (pastagens, agricultura etc.) no periodo
de 2005 a 2021%. Nesse intervalo, foram queimados mais de 147.000 hectares no
interior da Resex Chico Mendes, com média anual em torno de 9.200 hectares. Os
anos de 2005, 2010, 2016, 2019, 2020 e 2021 se destacam por apresentarem

valores muito mais altos de area queimada que os demais anos (Figura 9).

Fora as atividades humanas sobre o meio-ambiente, valores altos de area
gqueimada estdo muito relacionados com a ocorréncia de eventos extremos de seca.
Esse fato explica as quantidades elevadas de area queimada na Resex nos anos de

2005, 2010 e 2016, quando o Acre enfrentou, justamente, eventos extremos de seca.

Entretanto, as altas taxas ocorridas nos anos de 2019, 2020 e 2021,
ndo guardam relagdo com eventos extremos de seca e, portanto, ocorreram
devido a intensidade das atividades humanas e a omisséo da fiscalizacéo e
das medidas mitigatorias. Nesses trés anos ocorreram oS maiores picos de
gueimadas dentro da Resex, 206%, 301% e 296% maior que a média do periodo,
respectivamente, representando 50% do total de area queimada de 2005 a 202116
(Figura 9)

15 Dados produzidos em estudo de: SILVA, S. S. da et al. Burning in southwestern Brazilian Amazonia,
2016-2019. Journal of Environmental Management, [s. |.], v. 286, p. 112189, 2021a.

16 para identificar a regionalizag&o da ocorréncia de queimadas na Resex, verifica-se a dindmica nos
47 seringais que comp8em a Unidade para o periodo de 2010 a 2021 (relatdrio técnico anexo -
APENDICE F). Vinte e dois seringais tiveram, no periodo mencionado, pelo menos um ano com area
gueimada maior que 500 ha. Nesses seringais ocorreu mais da metade (53%) de todas as queimadas
registradas entre 2010 e 2021. Dezoito desses seringais estédo localizados na borda sul da Resex,
area com maior influéncia externa da Unidade, no entanto, pelo menos quatro seringais localizados
mais no interior da Resex, Amapa, Boa Vista, Icurid e Tabatinga/Satana apresentaram valores bem
altos, principalmente nos anos de 2019 a 2021 (APENDICE C; APENDICE F). Essa tendéncia é
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Figura 9. Area queimada em zonas de préaticas agropecuérias no periodo de 2005 a 2020 na Resex
Chico Mendes. As areas mapeadas e quantificadas nesta figura séo relativas a queimadas em novos

desmatamentos e em areas ja consolidadas (pastagens, agricultura etc.). Fonte: Silva et al. (2021).

Por outro lado, o desmatamento também tem efeito negativo sobre os
recursos hidricos, principalmente devido a fragmentacdo e perda da floresta,
comprometendo a capacidade de regulagéo hidrica natural que a floresta exerce. A
mudanca no uso da terra aumenta o assoreamento dos rios, diminui a qualidade e a

disponibilidade de agua potavel, aumenta a incidéncia de secas e enchentes e altera

regionalmente o regime de chuvas.

A bacia do rio Acre é exemplo da influéncia do desmatamento sobre o
ciclo hidrolégico, especialmente quando associado a ocorréncia de eventos

climéaticos extremos. Essa combinagdo tem resultado em crise hidrica para

semelhante ao que ocorreu com o desmatamento: concentragdo na borda sul da Resex, aumento no
ultimo triénio e interioriza¢éo das ocorréncias, também nesse periodo.
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abastecimento de agua potavel nas cidades ao longo do Rio Acre, quase todos os

anos?’.

De forma similar e sequencial, esses mesmos municipios, vém
enfrentando quase anualmente, nas Ultimas décadas, eventos de enchentes:
somente em 2015 na cidade de Rio Branco os prejuizos foram estimados entre $60
e $200 milhdes de délares?s.

Aproximadamente 20% da bacia do Rio Acre situa-se no territorio da
Resex. Ou seja, ndo ha como olhar para a Resex Chico Mendes sem ater-se a sua
importancia para a protegdo e manutengédo dos “recursos” hidricos da regido. Na
figura abaixo podemos visualizar a sobreposicao do territdrio da Resex com a Bacia
do Rio do Acre:
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17.2020.08.27. Folha do Acre. Seca severa: Rio Acre atinge nivel mais baixo da histéria em Rio
Branco.https://folhadoacre.com.br/2020/08/27/seca-severa-rio-acre-atinge-nivel-mais-baixo-da-
historia-em-rio-branco/

2019.08.24. G1. Com nivel baixo, Rio Acre estd em alerta durante seca em quatro cidades.
https://gl.globo.com/ac/acre/noticia/2019/08/24/com-nivel-baixo-rio-acre-esta-em-alerta-maximo-
durante-seca-em-guatro-cidades.ghtmi

2022.04.15. G1. En uma semana, nivel do Rio Acre baixa quase 4 metros, defesa civil prevé seca
severa para 2022. https://gl.globo.com/ac/acre/noticia/2022/04/15/em-uma-semana-nivel-do-rio-
acre-baixa-guase-4-metros-e-defesa-civil-preve-seca-severa-para-2022.ghtml

18 DOLMAN, D. I. et al. Re-thinking socio-economic impact assessments of disasters: the 2015 flood
in Rio Branco, Brazilian Amazon. International Journal of Disaster Risk Reduction, [s. I.], v. 31, p.
212-219, 2018.
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Figura 10 — Bacia do Rio Acre com 0s rios principais, localizac@o da Resex Chico Mendes em relacao
a bacia e subdivisdo mostrando o conjunto das sub-bacias dos rios do Alto Acre (localizados acima
da cidade de Rio Branco). Fonte: Acre (2007).

Como pode ser visto, a Resex tém grande importancia biogeoquimica
para toda a &rea da bacia, dada a por¢éo que ocupa e sua localizacdo geogréfica.
Além disso, dois dos mais importantes afluentes do rio Acre, o rio Xapuri e o riozinho

do Rola, tém a maior parte de suas bacias dentro da unidade.

Embora o desmatamento tenha aumentado em propor¢des alarmantes na
Resex, de todo o desmatamento existente na porcdo da Bacia do Rio Acre dentro
do Estado do Acre, apenas 10% estdo em unidades de conservagdo. O restante
ocorreu em outras categorias fundiarias, com destaque para areas particulares, que
concentram 40% do total de desmatamento. Ou seja, a preservagdo e manutengao
da Resex constitui um necessario entrave ao desmatamento:

Categoria fundiaria Desmatamento (ha) Participacéo no total de
desmatamento da Bacia do Rio Acre
(%)

Assentamento 257.348 26
Particular 405.611 40
Terra Indigena 775 <1
Terra Publica ndo Destinada 244,619 24
Unidade de Conservacao 98.375 10

Tabela 1. Desmatamento por categoria fundiaria na Bacia do Rio Acre na porcéo dentro do Estado
do Acre. Fonte: ACRE (2007); Lehner e Grill (2013).

No periodo de 2010 a 2021, a Bacia do Rio Acre passou por periodos com
baixo indice pluviométrico, como nos anos de 2011, 2013, 2015, 2016 e 2019 e
periodos com altos indices pluviométricos nos anos de 2014, 2017 e 2019. No
entanto, a area da Resex Chico Mendes, no geral, teve boa incidéncia de chuvas

(Figura 11). Em média as chuvas depositaram na Bacia do Rio Acre 7,99 x 101° m?3
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(1 m® = 1.000 litros) de &gua anualmente no periodo de 2010 a 2021, 18% desse

total foi referente a area da Resex Chico Mendes?®.
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Figura 11 - Precipitagdo (mm) acumulada anual na Bacia do Rio Acre para o periodo de 2010 a 2021.
A linha escura representa o limite da bacia do Rio Acre e a linha clara o limite da Resex Chico Mendes

dentro da Bacia do Rio Acre.

Esse fato reforca o papel estratégico da Resex no provimento de
servicos ambientais para a populagdo que vive na bacia do rio Acre, como o
fornecimento de agua e de agua potavel. Desse modo, desenvolver acbes que
diminuam as taxas de desmatamento no interior da Resex é fundamental para o

futuro do abastecimento de agua na regiéo.

E inegavel que o aumento desenfreado do desmatamento no interior da
Resex é extremamente preocupante. Reitera-se: um ter¢co de todo o
desmatamento historico ocorrido se deu no triénio 2019-2021. No mesmo
periodo, o numero de queimadas representa 50% de todos os anos
contabilizados. E nesse ponto apenas consideram-se os dados de desmatamento,

sem aprofundar nas consequéncias que atingem a comunidade tradicional

19 LEHNER, B.; GRILL, G. Global river hydrography and network routing: baseline data and new
approaches to study the world’s large river systems. Hydrological Processes, [s. I.], v. 27, n. 15, p.
2171-2186, 2013.
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extrativista, a coletividade que depende da agua potavel da Bacia do Rio do Acre,

ou toda a coletividade afetada pelas mudancgas climaticas.

No mesmo periodo, a Unido ndo executou politicas suficientes para
conter, mitigar, sanar ou fiscalizar o desmatamento na Resex, e da mesma maneira
a gestdo da unidade esta a mingua, colaborando com o agravamento dos danos, o

que sera demonstrado a seguir.

4. DO MERITO

4.1 Da responsabilidade da Unido no enfrentamento de ilicitos ambientais na

Reserva Extrativista Chico Mendes: do Plano de Manejo a PNMC.

A Constituicdo Federal institucionalizou em seu texto uma série de
normas tratando do direito ambiental. A preservacdo do meio ambiente é uma delas:
previsto no artigo 225, é elencado como direito fundamental da pessoa humana e
dever fundamental do Estado:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,

impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Plblico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecolégico das espécies e ecossistemas;

(...) Il - definir, em todas as unidades da Federagéo, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragéo e
a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacéo
gue comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

(...) VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas
que cologuem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

(...) 8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

8 4° A Floresta Amazodnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sao patrimdnio nacional, e sua
utilizacao far-se-a, na forma da lei, dentro de condicdes que asseqgurem a
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preservacao _do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

Como norma fundamental, a prote¢cdo do meio ambiente possui carater
duplice, enquanto mandamento de ordem negativa e de ordem positiva. Assim, para
atingir a plenitude da norma néo basta que o Estado e os particulares se abstenham
da pratica de atos nocivos, mas € crucial que promovam a protecdo, seja

defendendo, controlando ou impondo san¢ées correspondentes aos danos?.

O caput do artigo 225 carrega conceitos que vado além do dever de
protecdo. Tais comandos, sistematicamente, reforcam a ideia de que o direito
ambiental € um conjunto de normas que devem ser interpretadas de forma integrada.
Os deveres de protecdo devem ser conciliados com outros direitos fundamentais, de

forma a atingir os interesses das presentes e futuras geracgoes.

A essencialidade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
é consolidada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, conforme podemos
destacar no voto do Ministro Alexandre de Moraes no julgamento da ADI 5312/TO,

e no voto da Ministra Carmen Lcia no julgamento da ADI 4717:

[...] A dispensa de licenciamento de atividades identificadas conforme o
segmento econémico, independentemente de seu potencial de degradacéo,
e a consequente dispensa do prévio estudo de impacto ambiental (art. 225,
§ 1°, 1V, da CF) implicam prote¢ao deficiente ao direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da CF), cabendo
ao Poder Publico o exercicio do poder de policia ambiental visando a
prevenir e mitigar potenciais danos ao equilibrio ambiental.

[...] 4. As alteragBes promovidas pela Lei n. 12.678/2012 importaram
diminuicdo da prote¢éo dos ecossistemas abrangidos pelas unidades
de conservagdo por ela atingidas, acarretando ofensa ao principio da
proibicdo de retrocesso socioambiental, pois atingiram o nucleo
essencial do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado previsto no art. 225 da Constituicdo da Republica.

20 A respeito do dever de protegéo do meio ambiente, SARLET e FENSTERSEIFER, lecionam: “ A
existéncia de um “dever geral de efetivacdo” dos direitos fundamentais atribuido ao Estado esta
conectado a perspectiva objetiva de tais direitos, o qual tomaria a forma por meio dos deveres de
protecao do Estado, em vista de que a este Ultimo “incumbe zelar, inclusive preventivamente, pela
protecao dos direitos fundamentais dos individuos ndo somente contra os poderes publicos, mas
também contra agressées de particulares e até mesmo de outros Estados”. E conferida ao Estado,
portanto, a incumbéncia de assegurar o exercicio efetivo dos direitos fundamentais por parte dos
particulares, tomando toda espécie de medidas de natureza negativa ou positiva necessarias a
consecucgdo de tal objetivo.” SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de direito
ambiental. 3. Rio de Janeiro: Forense, 2022.
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Outro reflexo dessa essencialidade é que a protecdo ambiental é

obrigatoria, tem natureza publica, sendo dever irrenunciavel do Poder Publico.

Dessa forma, inexiste juizo de conveniéncia e oportunidade na escolha do melhor
momento de sua atuacao: a protecdo do meio ambiente é obrigagdo vinculante em

todos os poderes, a todo e qualquer tempo.

De acordo com os ensinamentos de Sarlet e Fensterseifer, o dever de
protecdo ecolégica deve ser conciliado com os demais direitos fundamentais, de
forma que esta garantia seja também eficaz:

Os deveres de protecdo ecoldgica devem ser conciliados com a
necessidade de protegdo de outros bens fundamentais e, a0 mesmo
tempo, devem os objetivos voltados a prote¢cdo ambiental ser
realizados de modo mais eficaz possivel, justamente tendo em conta a
conhecida nogéo de que principios operam, pelo menos em certo sentido e
em boa parte dos casos, como mandados de otimizacdo e que néo
obedecem a logica de “tudo ou nada”. Além disso, considerados os
aspectos referidos, a partir dos principios viabiliza-se também o préprio
controle das acGes e omissGes dos 6rgdos estatais e até mesmo de
atores privados, pois mesmo 0s atos designados de discricionéarios da

administracdo publica sdo sempre atos vinculados aos direitos e
principios fundamentais, cabivel, portanto, o controle jurisdicional.?*

Nesse sentido, o Estado exerce papel vital na prote¢do do meio ambiente,
nao apenas no sentido de criar e cumprir normas que contrapdem sociedade e
natureza, como se esta devesse permanecer intocada, mas principalmente
garantindo a possibilidade de perpetuacdo de acbes e alternativas de vida

sustentaveis.

Sistematizando esse direito, a unidade de conservacdo de uso
sustentavel é exemplo de instituto criado para promover a prote¢cdo de areas
ameacadas. Um de seus objetivos é compatibilizar a conservacédo da natureza com

0 uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.

A Lei 9.985/00 - do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza - criou sete categorias de UCs: area de protecdo ambiental, area de

relevante interesse ecoldgico, floresta nacional, reserva extrativista, reserva de

21 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de direito ambiental. 3. Rio de Janeiro:
Forense, 2022.
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fauna, reserva de desenvolvimento sustentavel e reserva particular do patrimdnio

natural (art. 14).

Como dito anteriormente, as Reservas Extrativistas, enquanto conceito,
surgem a partir do movimento dos seringueiros, liderados por Chico Mendes, e sédo
institucionalizadas pelo Estado como modalidade de unidade de conservacao de uso
sustentavel. Normativamente falando, as Resex foram inseridas como
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente pela Lei n° 7.804/89, sado
regulamentadas pelo Decreto n° 98.897/90 e estao incluidas nas categorias de
UCs da Lei n° 9.985/00.

A Resex, diferente das demais categorias, € uma area ocupada por
populacdes tradicionais que se relacionam de forma sustentavel com o meio
ambiente, tirando seu sustento de forma néo agressiva, e, com isso, permitindo a

manutencao da natureza e da cultura local.

Os territérios que formam as Resex sao terras de uso coletivo das
populagbes extrativistas, de dominio da Unido, conforme definicdo da Lei n°
9.985/00:

Art. 22 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - unidade de conservacao: espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagéo e
limites definidos, sob regime especial de administracéo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecao;

Xl - uso sustentavel: exploracdo do ambiente de maneira a garantir a
perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos
ecologicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos
ecolégicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel,;

XIl - extrativismo: sistema de exploracdo baseado na coleta e extracéao,
de modo sustentavel, de recursos naturais renovaveis;

Art. 18. A Reserva Extrativista € uma area utilizada por populagdes
extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e,
complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criacdo de animais
de pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os meios de
vida e a culturadessas populagdes, e assegurar o uso sustentavel dos
recursos naturais da unidade.

§ 12 A Reserva Extrativista é de dominio publico, com uso concedido
as populagdes extrativistas tradicionais conforme o disposto no art. 23
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desta Lei e em regulamentacéo especifica, sendo que as areas particulares
incluidas em seus limites devem ser desapropriadas, de acordo com o que
dispde a lei.

A Reserva Extrativista Chico Mendes, em especial, foi criada pelo Decreto
99.144 em 12 de marc¢o de 1990, e € pioneira no conceito e aplicagdo de Unidade
de Conservacao de Uso Sustentavel Federal. Quanto a sua administracéo, a
Resex é vinculada a Unido, que, por intermédio do ICMBio, faz a gestéo

compartilhada da reserva por meio do conselho deliberativo?.

Segundo a Lei n°® 11.516/07, o ICMBIo tem por finalidade:

Art. 1°¢  Fica criado o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, autarquia federal dotada de
personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa e
financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de:

| - executar acdes da politica nacional de unidades de conservacdo da
natureza, referentes as atribuicdes federais relativas a proposicéo,
implantacdo, gestdo, protecdo, fiscalizacdo e monitoramento das
unidades de conservagdao instituidas pela Unido;

Il - executar as politicas relativas ao uso sustentavel dos recursos
naturais renovaveis e ao apoio ao extrativismo e as populagdes
tradicionais nas unidades de conservagdo de uso sustentavel instituidas
pela Unido;

Il - fomentar e executar programas de pesquisa, prote¢do, preservacao e
conservacgao da biodiversidade e de educagdo ambiental;

IV - exercer o poder de policia ambiental para a protecdo das unidades
de conservagéo instituidas pela Unido; e

V - promover e executar, em articulagdo com os demais 6rgdos e entidades
envolvidos, programas recreacionais, de uso publico e de ecoturismo nas
unidades de conservacgédo, onde estas atividades sejam permitidas.

Paragrafo Unico. O disposto no inciso IV do caput deste artigo ndo exclui
0 exercicio supletivo do poder de policia ambiental pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA

Ao institucionalizar o extrativismo sustentavel das populag6es tradicionais
como instrumento da PNMA (Lei n° 6.938/81) em forma de unidade de conservacgéo,
a Unido e seus 0rgdos passam a ser 0s sujeitos ativos responsaveis pela

unidade de conservacdo federal. Assim, a Unido formalizou legalmente as

22 A gestdo da Reserva Extrativista Chico Mendes é compartilhada entre o ICMBIo e as Associacdes
por intermédio da Concessdo de Direito Real de Uso. As Associacdes estdo representadas no
Conselho Deliberativo.
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Reservas Extrativistas, editou normas regulamentadoras e criou o ICMBIio para gerir

e fiscalizar as Reservas Extrativistas.

As normativas oficiais da Resex Chico Mendes sdo o Plano de Utilizacao
e o Plano de Manejo. Ambos os documentos foram elaborados em 2006, em
momento anterior a criacdo do ICMBIio, e portanto, trazem como principal
responsavel pela gestédo da Resex o IBAMA, responsabilidade que hoje é do ICMBIo,

como vimos na hormativa anterior.

O Plano de Manejo da Resex Chico Mendes foi criado a partir de varias
conversas entre os técnicos da Unido com a comunidade extrativista do local, com
a finalidade de cumprir com o disposto na Lei n°® 9.985/2000 (SNUC). Dessa forma,
o Plano elabora os campos de atuacdo na Resex, seus objetivos, gestdo, normas
internas, projeta cenarios de desenvolvimento e propde programas de

sustentabilidade para a unidade.

A respeito do desmatamento, além das normas gerais que se aplicam a

regido, a normativa do Plano de Utilizacdo da Resex dispde:

33. O desmatamento para a realizacédo das atividades complementares sé
sera permitido através de licenga obtida junto ao IBAMA (hoje ICMBIo) e
devem ser observados os limites de dois hectares por ano, sendo permitida
em areas de mata secundaria (capoeira). A abertura de mata bruta sé
podera ser feita apds esgotar todas as possibilidades de uso de outras
areas e esté condicionada & aprovacéo pelo IBAMA (ICMBIio), encaminhada
pelas associagbes de base.

6.3.1 Subprograma recuperacao de areas degradadas: desmatamento

As causas do desmatamento estdo diretamente ligadas ao crescimento da
pecuédria bovina na &rea da Resex, além das queimadas e o mau
planejamento da produgéo agricola de alguns moradores.

E sobre a fiscalizacdo da Resex:

50. A fiscalizacdo da Reserva é responsabilidade do IBAMA (ICMBio), que
devera contar com o apoio das Associagdes de Moradores e Produtores
existentes na Reserva.

N&o h& a possibilidade de tratar da responsabilidade da Unido de forma a

ignorar tais normativas, que foram elaboradas pela propria Unido em conjunto com

a comunidade.
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A realidade da Resex Chico Mendes é amplamente documentada, e
demonstra que as premissas legais existentes nao estao sendo seguidas. Quanto a

forma de atuacdo do ICMBIo e de outros instrumentos legais:

Com apenas cinco servidores para cuidar da reserva — cuja extensdo exige
de dois a trés dias para cruzar toda a area em automoével —, o ICMBIio nao
consegue fiscalizar como deveria. Outros instrumentos legais, como a
proibicdo de comércio de animais oriundos de area desmatada, ndo tém
funcionado. Na Resex Chico Mendes é muito facil “esquentar” o boi em
propriedades que estdo nas bordas, mas fora da unidade: pouco antes do
abate, o animal é retirado da reserva e recebe documentacéo de origem
fria.

O problema é tdo grave que em 2010 o Ministério Publico Federal langou
um amplo programa de ajustamento de condutas para regularizar o
mercado de carne bovina na Amazénia. Mas, em setembro de 2019, o Acre
era o estado com maior volume de frigorificos gue ndo aderiram as normas
de verificagdo da origem dos rebanhos abatidos.??

Esta claro que a Unido tem o dever irrenunciavel de proteger o meio
ambiente da unidade de conservacao, fiscalizar, sancionar e reparar os ilicitos
e danos ocorridos em seu interior. A respeito dessa responsabilidade no controle
e fiscalizacdo de ilicitos ambientais, é o entendimento exarado pelo Ministro Herman

Benjamin:

O dever-poder de controle e fiscalizagdo ambiental (=dever-poder de
implementacé&o), além de inerente ao exercicio do poder de policia do
Estado, jorra diretamente do marco constitucional (em especial dos arts.
23, Vle VIl, 170, VI e 225) e da legislacéo infraconstitucional, sobretudo da
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81, arts. 2°, 1 e V, e
6°) e da Lei 9.605/98 (Lei dos Crimes e llicitos Administrativos contra o Meio
Ambiente). Muito bem lembra, a esse respeito, José Renato Nalini, o jurista
e literato, que “a natureza do direito ao meio ambiente é aquela de um
patriménio publico a ser obrigatoriamente garantido e tutelado pelos
organismos sociais e pelo Estado. Onus imposto ao Poder Publico e a
coletividade, com vistas a permitir que as futuras geragBes também
usufruam desse valor”.24

Ainda, segundo o disposto no Plano de Manejo e no Plano de Utilizacdo

da Resex, verifica-se que o limite de desmate por seringal ndo deve ultrapassar

23 Brasil Mongabay. Risco na reserva Chico Mendes coloca em xeque projeto socioambiental na
Amazodnia.Disponivel em: https://brasil.mongabay.com/2019/12/risco-na-reserva-chico-mendes-
coloca-em-xeque-projeto-socioambiental-na-amazonia/ Acesso em 23 ago. 2022.

24 STJ. Acorddo. Recurso Especial n° 1.071.741 - SP (2008/0146043-5). Relator: Ministro Herman
Benjamin. DJe 16.12.2010.
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10% da area. O documento ainda prevé o reflorestamento das areas desmatadas

acima do permitido:
31. As atividades complementares poder&o ocupar até dez por cento (10%)
da area da colocacdo, sendo que o tamanho méximo destinado as

atividades complementares ndo poderd ultrapassar 30 hectares por
colocacéo.

59.De acordo com o previsto neste Plano, os moradores cuja colocagéo
possui atividades complementares em area acima dos 10%, sera
responsavel por reflorestar as areas desmatadas acima destes limites.

A responsabilidade pela fiscalizagdo do Plano de Manejo é do ICMBiIo,
que permanece ineficiente, considerando os dados referentes ao incremento do
desmatamento no interior da Resex. A partir dos par@metros legais estabelecidos
no Plano de Manejo, a Resex detém um passivo ambiental de 17.112 hectares

de desmatamento, dados ignorados pela Unido no ultimo triénio (2019-2021).

APENDICE J Tabela contendo drea (ha), desmatamento (ha), percentagem da drea desmatada e passivo

ambiental dos se e compdéem a co « biental foi calculada
o lirmite Manejo da Unidade

ambiental.

rearnelas seringal Area Desmatada Percentagem de Passivo Ambiental
(ha) Desmatamento (ha)

Albracia 1.206 7% o
Amapa 2.734 526 o
Apodi 2.028 1196 201
Arari 22 0% o
Barra 632 39 [=]
Boa Vista 2.071 &% o
Bom Fim 2.945 2% o
Canamari ao07 5% o
Curitiba 24 0% o
Dois Irm3os 619 2% o
Etelve 171 20% s6
Etelvi 1.762 19%6 854
Filipinas a.199 1398 203
Floresta 1.323 119% &5
Fronteira 760 226 o
Guanabara 4.287 7o o
Humaita 2.225 2298 1.z208
lcuria 4.135 6% o
Independé&ncia 1.s5z20 129 224
Nazare z2.012 &% o
Nova Esperancga a.840 629 4.055
Nowva Olinda 725 226 o
Pacuara 732 13296 172
Palmari os8s 129 1231
Paraguaiu 3.530 219%s 1884
Petrépolis azo0 296 o
Pinda 1.621 139 367
Porengaba 1.15=3 1696 450
Porvir 1.956 19% 214
Riozinho 1.257 10%s 11
Rubicon 1.332 a47%% 1.046
Sai Cinza 776 129% 122
Santa Fe 1.267 65626 1.074
S350 Cristovio 3.634 1326 Q0s
S&o Francisco 4a.150 1396 273
Sio Francisco do Iracema 2.555 6% o
S3do Jodo 640 7% o
S3o Jodo do lracema 413 1198 23
S3o Pedro 657 5% o
S&o Salvador 331 1528 130
siberia 1.224 =82 o
Tabkatinga/Santana 2.236 EXY o
Triunfo 2.052 21% 1.096
Tupa 164 7% o
Vvale Que Tem as2 1695 177
Venezuela 1.267 10% a1
Vila Nova . 2.676 5% o

Natividade Sociedade de Advogados
www.natividade.adv.br

(41) 3089 - 8585

Num. 1378371262 - Pag. 31



@
1ica

Instituto de Estudos
Amazonicos

Natividade

A Resex Chico Mendes tem, assim, um passivo de 17.112 hectares de

desmatamento. Dado alarmante que deveria estar entre os focos principais de
atuacdo desses Orgdos, porém, como vimos, ndo € o que vem acontecendo,

observado que de 2019 até 2021 houve 21.899 hectares desmatados na Resex.

Ano 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Desmatamento em hectares na RECM | 2.112 | 7.597 | 5.924 | 8.803

Reitera-se que a Unido tem conhecimento dos dramaticos nimeros
de desmatamento. Isso se verifica para além das normas internas da Resex, na
elaboracdo de politicas e planos de enfrentamento ao desmatamento, como, por
exemplo, o Plano Nacional Anual de Protecdo Ambiental - PNAPA para execugao
no ambito do IBAMA, que elenca como uma de suas prioridades:

Art. 5° As acdes de combate ao desmatamento ilegal na Amazdnia

serdo prioritarias para a fiscalizagdo ambiental, inclusive nos casos em
gue a competéncia da Unido for supletiva.?®

A regido Amazodnica é considerada essencial no quesito protecéo, por
isso, outra estratégia da Unido para atuagao frente ao desmatamento é o Plano de
Prevencdo Controle de Desmatamento da Amazb6nia - PPCDAm. O plano é um
instrumento da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), foi criado em
2004 e esta em execucéo desde 2007. A PNMC reconhece os Planos de Controle
do Desmatamento e estabelece metas de reducdo para a Amazdnia Legal até
2020 - diminuicdo de 80%, tendo como parametro a média do desmatamento
de 1996 a 2005.

25 portaria 3013 de 2020 - aprova o Plano Nacional Anual de Protecdo Ambiental para o ano de
2021. Disponivel em: https://www.gov.br/ibama/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/arquivos/20220223 Pnapa 2021 BS 12C 2020 12.pdf
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Apesar do dever de protecdo do meio ambiente ser de natureza
obrigatéria e estar previsto na Constituicio e no ordenamento juridico
infraconstitucional, ndo se vislumbra sua observéancia - nos Ultimos anos - em relacao
a Resex Chico Mendes. Mesmo estando vigente o PPCDAm, a reserva lidera o
ranking de UC mais desmatada da Amazobnia Legal, e, segundo dados do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, o desmatamento na Resex nos

Gltimos anos passou de 21.1 para 88 quildmetros desmatados?®:

Filtros - Amazénia / Unidades de Conservag&o / [RESERVA EXTRATIVISTA CHICO MENDES]
/ Ano / Todos
= 4

= o ) ) X
Incrementos de desmatamento - Amazénia - Unidades de Conservagdo
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Fonte: INPE.

7

O aumento do desmatamento, nessas propor¢des, € inaceitavel.
Principalmente por existir no Brasil planos de prevencéo e controle como o PPCDAmM

em execucédo desde 2007.

O PPCDAm foi elaborado com o objetivo de reduzir de forma “continua e
consistente o desmatamento e criar as condicdes para se estabelecer um modelo
de desenvolvimento sustentavel na Amazonia Legal” e parte do principio de que “o0
combate as causas do desmatamento ndo poderia mais ser conduzido de forma

isolada pelos 6rgdos ambientais”.

26 Respectivamente, 2.112 hectares e 8.803 hectares. Dados disponiveis em:
http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/amazon/increments acesso em
27.07.2022
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Diante da complexidade do direito ambiental, importante se faz o
destaque a outros instrumentos normativos transversais as metas de diminui¢éo do
desmatamento na Amazbnia Legal. Tais metas sao definidas em acordos
internacionais assumidos pelo Brasil?’, e incorporadas a legislacdo
infraconstitucional, a exemplo do Decreto 9.578/2018, que regulamenta a Lei n°
12.187/09 (instituidora da PNMC):

Art. 19. Para alcangar o compromisso hacional voluntario de que trata o art.
12 da Lei n° 12.187, de 2009, serdo implementadas acdes que almejem

reduzir entre 1.168 milhdes de tonCO2eq e 1.259 milhdes de tonCO2eq do
total das emissdes estimadas no art. 18.

§ 1° Para cumprimento do disposto no caput , serdo inicialmente
consideradas as seguintes a¢des contidas nos planos a que se refere o art.
17:

| - reducdo de oitenta por cento dos indices anuais de desmatamento
na Amazonia Legal em relacdo a média verificada entre os anos de 1996
a 2005;

A meta LEGAL de reducdo de 80% até o ano de 2020 né&o foi
cumprida. Pelo contrario, se for considerada a Resex Chico Mendes a titulo
ilustrativo, o incremento de desmatamento irremediavelmente quadruplicou no

ano limite, com aumento de 317%.

Considerando que a média de desmatamento entre os anos 1996 e 2005
foi de 19.625 hectares em toda a Amazoénia Legal, seguindo o disposto no PPCDAm,
a Unido deveria ter reduzido a média anual para 3.925 hectares desmatados até

2020, o que néo foi alcangado.

Ja na Resex, a média de desmatamento entre os anos 2000 a 2005 (que
sa0 0s anos que possuimos dados publicos do INPE), foi de 3.477 hectares, nimero
que deveria chegar a 695 hectares em 2020, de acordo com a reducéo planejada de
80%:

27 |mportante 0 destaque a respeito da sintonia existente entre o quadro normativo nacional e
internacional em matéria ambiental. H4 uma tendéncia de aprimoramento e fortalecimento mutuo,
ocorrido a partir do didlogo de fontes normativas e da abertura material da ordem constitucional,
guando possibilita a incorporacédo de contetdo de tratados e convengdes internacionais. A titulo de
exemplo cita-se o Acordo de Copenhague de 2009 e o Acordo de Paris de 2015, neste o Brasil
assumiu o compromisso de, entre outros, “zerar o desmatamento ilegal na Amazénia até o ano de
2030.”
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Importante o destaque: os dados aqui apresentados séo publicos e
elaborados pelo préprio Estado; ou seja, a Unido tem plena ciéncia a respeito do
incremento de desmatamento, ndo apenas ocorrido na Resex Chico Mendes, como
em toda a Amazbnia Legal. No entanto, possuir estudos, dados comprovados,
planos de controle, leis e orcamento ndo € suficiente para que o Poder Executivo

coloque em préatica a¢cfes que surtam efeito no territério da Resex.

Pelo contrario, mesmo com dados da alta de desmatamento, a Unido
diminuiu os recursos or¢camentarios voltados a protecdo do meio ambiente. Em
2022, até o presente momento o IBAMA executou apenas 37% do orcamento
autorizado para prevencao e controle de incéndios florestais. Isso coincide com
0 maior numero de queimadas para um més de agosto em 11 anos na Amazénia e
uma alta de 41% da area queimada no bioma de janeiro a julho em relacdo ao
mesmo periodo do ano passado?®. Ou seja, a omissdo é uma escolha ilicita da

Uniao.

O salto nos indices de desmatamento na Resex no triénio 2019-2021 é

algo fora da curva e inesperado, ndo apresentando linearidade com os anos

28 2022.09.08. G1 - Ibama executa s6 37% do orcamento para prevengdo de queimadas. Disponivel
em: https://g1.globo.com/meio-ambiente/noticia/2022/09/08/ibama-executa-so-37percent-do-
orcamento-para-prevencao-de-queimadas-diz-observatorio.ghtml acesso em 09.09.2022
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anteriores, quando o PPCDAm estava sendo executado, como pode ser verificado
no gréfico abaixo:?°

de - 6nia - Unidades de Conservagéo

RESERVA EXTRATIVISTA CHICO MENDES

Areas (km?)
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Fonte: INPE, 2022.

Além disso, o Brasil assumiu em 2015, por meio do Acordo de Paris,

0 compromisso de zerar o desmatamento ilegal na Amazdnia até 2030.

A nova fase do PPCDAm e do PPCerrado, a ser implementada no periodo
de 2016 a 2020, representa, portanto, o periodo que antecede a
implementacdo da NDC®°, A NDC, vale lembrar, ¢ juridicamente vinculante
no plano internacional, refere-se ao periodo p6s-2020 e inclui o
compromisso de eliminar o desmatamento ilegal na Amazénia até
2030. Apesar do compromisso ter sido estabelecido de modo vinculante
apenas para a Amazébnia, o fim do desmatamento ilegal também sera
perseguido no ambito do PPCerrado para o bioma Cerrado, como parte do
compromisso nacional.3!

Ou seja, a Unido tem plena ciéncia da sua responsabilidade institucional
de protecdo e combate ao desmatamento, tanto que elabora normas, planos,
projetos e esta envolvida na discussao da temética no ambito internacional ha
décadas.

29 Dados disponiveis em:
http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/amazon/increments acesso em
27.07.2022

3ONDC ou Contribuigdo Nacionalmente Determinada € um documento apresentado & Convencgao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca no Clima - UNFCCC, pelos paises participantes. A NDC

€ a reunido de propostas de contribuicdo de cada pais assinante para a diminuigdo da emissao de
gases de efeito estufa - GEE.

31planos de Acgdo de Combate ao Desmatamento. Disponivel em:

http://combateaodesmatamento.mma.gov.br/images/conteudo/Planos_ultima fase.pdf Acesso em
28.07.2022.
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Entretanto, as politicas, planos e acordos propostos ndo vém sendo
cumpridos - e esse € 0 maior problema. O documento protocolado pelo Estado
Brasileiro ndo se reflete nas acbes do Poder Executivo no combate ao
desmatamento, que deveria ser zerado nos préoximos 8 anos, mas, na Resex,

quadruplicou no triénio 2019-2021.

Na ADPF 708, tratando da execucédo dos recursos do Fundo Clima pela
Unido, o Relator Ministro Roberto Barroso destacou os graves retrocessos em

matéria ambiental havidos desde 2019:

Entre os anos de 2004 e 2012, o Brasil aperfeicoou politicas publicas de
prote¢do ao meio ambiente e experimentou consideravel éxito na reducéo
do desmatamento. A despeito disso, a partir de 2013, as taxas anuais de
desmatamento voltaram a subir progressivamente. Nessa linha, em 2018,
o desmatamento foi de 7.536 km2, representando um aumento de 65% em
relagdo ao ano de 2012. Portanto, o quadro relacionado ao combate as
mudangas climaticas no pais, antes do atual governo, ja era preocupante.

Ocorre que, a partir de 2019 (mesmo ano de paralisa¢do do Fundo Clima),
o desmatamento sofreu aumento ainda maior em comparagdo com o
ocorrido na década anterior. O indice anual de desmatamento na Amazdnia
Legal retornou para os patamares de 2006/2007, ampliando-se de forma
relevante inclusive em areas protegidas, como terras indigenas e unidades
de conservacao. A situagdo caracteriza um retrocesso em um quadro que
ja era critico.

Nessa linha, em 2019, o desflorestamento por corte raso foi de 10.129 km2,
um aumento de 34% em relagdo ao ano anterior, em que o indice ja estava
alto por conta da tendéncia de subida havida entre 2013 e 2018. Em 2020,
essa taxa foi de 10.851 km2, quase trés vezes a meta prevista nos Decretos
n°s 7.309/2010 e 9.578/2018, que deveria ter sido cumprida nesse ano. Em
2021, o desmatamento aumentou mais de 22% e alcangou uma éarea de
13.235 km2, a maior em 15 anos, representando aumento de 76% no
desmatamento anual em relacdo a 2018, e de quase 190% em relacédo a
2012. Para o ano de 2022, a ferramenta de inteligéncia artificial PrevislA,
prevé desmatamento na Amazénia Legal da ordem de 15.391 km2, o que
representaria aumento de 16% em relagdo a 2021.

Portanto, os resultados objetivamente apurados indicam que o pais
caminha, em verdade, no sentido contrario aos compromissos
assumidos e a mitigagcdo das mudancas climéticas, e que a situagéo
se agravou substancialmente nos Gltimos anos. Esse é o preocupante
e persistente quadro em que se encontra o enfrentamento as
mudangcas climéticas no Brasil, que coloca em risco a vida, a saude e
a seguranca alimentar da sua populagcdo, assim como a economia no
futuro. (grifos presentes no original)3?

32 STF. Acérdao. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 708/DF. Relator:
Ministro Roberto Barroso. DJe 27.09.2022.
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A decisdo do Supremo € clara: a_partir de 2019 a Unido tomou uma

postura totalmente inaceitavel quanto a protecdo ambiental, deixando de aplicar

recursos vinculados a pauta ambiental.

Esse é o panorama atual das politicas ambientais dentro da Reserva
Extrativista Chico Mendes: Plano de Manejo e Utilizacdo abandonado pelo ICMBiIo;
desmatamento desenfreado e sem fiscalizacdo por parte do ICMBIio e IBAMA, com
um passivo de mais de 17 mil hectares, inexisténcia de a¢des ou planos efetivos de

mitigacao e restauragdo da cobertura florestal.

Em suma, a grave alta no desmatamento comprova o desrespeito e a
omissdo da Unido e seus 6rgdos com seus deveres (decorrentes de LEI e de
compromissos internacionais, ambos vinculantes), o que fortalece a ilegalidade e

pressiona as comunidades tradicionais envolvidas, conforme passa-se a assinalar.

4.2 Da responsabilidade da Unido a luz de seus deveres ambientais

Constitucionais

Enumerou-se as normas que vinculam a Unido ao dever de proteger o
meio-ambiente e configuram sua omissdo. Demonstrou-se com dados produzidos

pelo INPE e confirmados por laudo anexo que a Unido tem plena ciéncia da

emergéncia que assola a Resex Chico Mendes.

Da mesma forma que o direito ambiental € uma area que demanda

7

interpretac@o sistemética, € imperativo reiterar que os danos causados ao meio
ambiente sdo complexos, envolvem as comunidades tradicionais, sua cultura, sua
economia, o clima como um todo, a fauna, flora e recursos hidricos da regido, entre
muitos outros fatores. N&o se trata apenas da derrubada ilegal de floresta, o que,

por si so, ja seria grave, mas de uma pluralidade de danos que se inter relacionam.

O que esta posto € um cenario de calamidade publica, onde o déficit da

atuacao estatal no combate ao desmatamento na Resex Chico Mendes coloca em
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xeque diversos direitos fundamentais da comunidade tradicional extrativista que ali

reside.

O incremento consolidado do desmatamento da Resex Chico Mendes é
monitorado por diversos agentes ambientais, e, como ilustracdo, o estudo do Imazon
concluiu que o territério da Resex € um dos que mais ameacados nas categorias
“Pressao” e “Ameacas” nos ultimos anos:

Em relagdo a Pressédo, a APA do Tapajos (PA) e a Resex Chico Mendes
(AC) lideram o ranking. Seis das dez Unidades de Conservacdo Federais

mais ameagadas e sete das dez mais pressionadas estédo localizadas no
estado do Para.®

As APs mais ameacgadas foram a Resex Chico Mendes (AC) e a Parna
Mapinguari (AM/RO). Todas as dez APs mais ameagadas do periodo
também apareceram no ranking do periodo anterior. A APA do Tapajos (PA)
e a Resex Chico Mendes (AC) foram as APs mais pressionadas. Ambas
ocuparam o primeiro e terceiro lugar, respectivamente, no ranking de APs
pressionadas do periodo anterior. Em relacdo a Pressdo, a APA do Tapajds
(PA) e Resex Chico Mendes (AC) lideram o ranking.

Segundo a legislacdo, essas reservas sao destinadas para que populacdes
extrativistas tradicionais possam fazer o uso sustentavel dos recursos
naturais. Porém, as altas ocorréncias de desmatamento dentro e ao redor
da Resex Chico Mendes impedem que essa gestio sustentavel seja feita.®*

Os dados colacionados demonstram que o desmatamento na Resex
Chico Mendes segue uma escala crescente desde 2019. Note-se que ndo hd uma
diminuicdo do desmatamento, ao contrario do previsto nas legislacfes editadas pelo
Poder Publico com esse fim. Desde entdo a Resex permanece entre as mais
desmatadas, o que indica que ndo foram tomadas medidas para sanar e impedir o

desmatamento em uma Unidade de Conservagéo classificada como &rea prioritaria.

No ambito doutrinario, Sarlet e Fensterseifer lecionam que a tutela juridica
do meio ambiente é inafastavel, principalmente quando considerada direito
fundamental de aplicabilidade imediata:

Na condicao de direito fundamental da pessoa humana, o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e o decorrente dever — do Estado e

dos particulares — de protegdo ambiental passam a integrar a esfera dos
valores permanentes e indisponiveis da nossa comunidade estatal,

33 https:/fimazon.org.br/publicacoes/ameaca-e-pressao-de-desmatamento-em-areas-protegidas-
sad-de-janeiro-a-marco-de-2022/ Acesso em 29.07.2022

34 https://imazon.org.br/publicacoes/ameaca-e-pressao-de-desmatamento-em-areas-protegidas-
sad-de-agosto-a-outubro-2021/ Acesso em 29.07.2022
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demandando dos poderes publicos e da sociedade sua atenta e imediata
observancia, guarda e promogdo. A tutela do ambiente, expressa em
capitulo préprio da CF/1988 (art. 225), apresenta forga normativa vinculante
e inafastavel, ndo sujeita a discricionariedade estatal ou a livre disposi¢éo
individual. Ha& que se ter em conta, nesse sentido, a incidéncia normativa
da regra da aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais,
consubstanciados no § 1° do art. 5° da CF/1988, que traz por escopo a
maxima eficicia possivel dos direitos fundamentais, fazendo com que a
norma constitucional-ambiental incida, desde a vigéncia da CF/1988, em
face de todo o ordenamento juridico nacional, bem como vincule o Estado
e os particulares (pessoas fisicas e juridicas) ao objetivo constitucional de
tutela do patrimdnio ecoldgico.®

A par disso, quando a Unido ignora os dados de incremento do
desmatamento na Resex Chico Mendes, ofende direitos fundamentais e deveres
constitucionais. Trata-se de verdadeira afronta ao principio do meio ambiente
ecologicamente equilibrado e do dever de protecdo ambiental, além de ferir o
principio do nédo retrocesso ambiental, o direito fundamental a saude, & dignidade

humana, a cultura das comunidades tradicionais e o pacto intergeracional.

Essa série de deveres da Unido decorre de obrigacdes explicitas,

firmadas em diversos compromissos legais para além da Constituicdo Federal.

Assim, com relacdo ao dever estatal de protecdo ao meio ambiente, o
artigo 225, §1° da Constituicdo Federal elenca sete incumbéncias do Poder Publico
para garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. No presente

caso, indica-se a violagéo de quatro dessas imposicoes.

A primeira esté prevista no inciso |, diz respeito a preservar e restaurar
0S processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas. A ofensa é consequéncia l6gica da falta de agbes do Poder Publico
frente ao desmatamento na Resex Chico Mendes. Se o incremento do
desmatamento quadruplicou de 2019-2021 e que os limites do Plano de Utilizac&o
foram superados, € incontestavel que existe falha do Estado na preservacéo do meio

ambiente

O segundo dever violado diz respeito a preservar a diversidade e a

integridade do patrimdnio genético do Pais, prevista no inciso Il. Novamente,

35 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de direito ambiental. 3. Rio de Janeiro:
Forense, 2022.
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guando se olha para o desmatamento ilegal descontrolado junto a Resex, situada
em um dos maiores e mais diversificados biomas do planeta, a conclusdo que se
tem é a de que ndo estdo sendo tomadas medidas de preservacdo dessa

biodiversidade.

A terceira relaciona-se com a Resex em si, visto que outro dever violado
€ 0 previsto no inciso lll, sobre a definicdo, em todas as unidades da Federacéo, de
espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos,
sendo a alterac@o e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
gualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que

justifiguem sua protecao.

No caso da Resex Chico Mendes, a fiscalizacdo e o controle das
supressdes ilegais de floresta sdo ino6cuos. Essa omissdo € amplamente
comprovada pelo aumento irrefreado das taxas de desmatamento no triénio 2019-
2021. Convém reforgar que as reservas extrativistas sdo institutos complexos, cuja
violagdo a floresta gera, também, violacdo aos direitos das populacdes que l&

habitam, ferindo cultura, futuro, dignidade e a sustentabilidade do extrativismo.

Por fim, a quarta violagdo dos deveres constitucionais: fere-se o
estabelecido pelo inciso VI, segundo o qual deve o Poder Publico proteger a fauna
e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcdo
ecolégica, provoquem a extingéo de espécies ou submetam os animais a crueldade.
Mais uma vez a Resex Chico Mendes esta no centro dessa espiral de violagdes.
Primeiro, por ser genuinamente um territério protegido, segundo, por se localizar na

Amazonia, que é um dos espacos de protecao prioritaria no Brasil.

O grave incremento nas taxas de desmatamento dentro da Resex Chico
Mendes indica outros deveres Constitucionais descumpridos, como 0s previstos no
artigo 23, incisos VI e VII, os quais determinam como competéncia comum da Uniéo,
Estados e Municipios: VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em

qualquer de suas formas; VII - preservar as florestas, a fauna e a flora.
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Para além da Constitui¢céo, o dever de protecdo também esta previsto na
legislacao infraconstitucional, como na Politica Nacional do Meio Ambiente. A partir
da PNMA, podemos dizer que o desmatamento desmedido que assola a Resex

Chico Mendes fere as seguintes normas, dentre outras:

art. 2° (...) . agdo governamental na manutencdo do equilibrio
ecoldgico, considerando o meio ambiente como um patrimdnio
publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o
uso coletivo;

Il - racionalizagéo do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar;
Il - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas
representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VIl - recuperagdo de areas degradadas;
IX - protecdo de areas ameagadas de degradagéo;

X - educacédo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagéo
da comunidade, objetivando capacita-la para participacédo ativa na defesa
do meio ambiente.

O dever do Estado é de antecipacdo, de prevencado. Diante de tantos
dados publicos e privados que comprovam que a Resex Chico Mendes é um dos
principais focos de desmatamento ilegal, e que isso tem aumentado
exponencialmente nos Ultimos anos, pode-se dizer que a Unido ndo tem

desempenhado seu dever legal e constitucional.

A respeito disso € o entendimento do Ministro Herman Benjamin:

O Direito Ambiental é - ou deve ser -, antes de mais nada, um conjunto
de normas de carater preventivo. Em todos o0s segmentos dessa
disciplina juridica se ressalta 0 aspecto da prevenc¢éo do dano ambiental.
A tutela do meio ambiente, através de longa evolugdo, ultrapassou a fase
repressiva-reparatoria, baseada fundamentalmente em normas de
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responsabilidade penal e civil, até atingir o estagio atual em que a
preocupacdo maior € com o evitar e ndo com o reparar ou reprimir.36

No caso em apreco, a Unido tem falhado no seu dever de antecipacéo,

deixando a Resex Chico Mendes sem a prote¢cdo e atencdo necessarias a

manutencdo de seus ciclos vitais. Como ja se viu, a omissdo do Poder Publico

transmite a mensagem de que ndo ha punicdo para o desmatamento.

A fiscalizacdo e controle do desmatamento ilegal ndo constitui uma
faculdade do Poder Publico, mas uma imposicdo constitucional. O combate a
ilegalidade, aqui representado pelo poder-dever de policia ambiental (controle,
fiscalizagcdo, monitoramento), estende-se para as entidades criadas especialmente

para esse fim, como o IBAMA e o ICMBiIo.

Importante destacar que a propria legislacdo trata do tema de forma
ampla, incluindo ainda que “a autoridade ambiental que tiver conhecimento de
infracdo ambiental é obrigada a promover a sua apuracdo imediata, mediante
processo administrativo préprio, sob pena de co-responsabilidade.” (art.70, 83, da
Lei 9.605/1998). Tal dispositivo refor¢a outros ja citados, como o art. 1° da Lei
11.516/17, que elenca como finalidade do ICMBio exercer o poder de policia
ambiental para a prote¢éo das unidades de conservacdo, em competéncia supletiva
do IBAMA.

Dessa forma, a atuacdo insuficiente, ineficaz ou omissa gera uma reacao
contraria do sujeito que age na ilegalidade - de que sua a¢ao nao sera punida. Pode-
se dizer que a Unido e os orgdos de fiscalizacdo - IBAMA e ICMBio- ao néo
cumprirem com o dever de controle e gestéo, estdo favorecendo a ocorréncia de
danos a comunidade.

E quando estdo em jogo bens de dominialidade compartida entre as
geracgOes presentes e as geracdes futuras, maiores as medidas de controle
e vigilancia que se esperam do Estado. Nessas circunstancias, de bens de

uso comum do povo apoiados sobre pilares intergeracionais, ao Poder
Puablico nada mais sobra do que exercer, como se fora um depositario fiel

3 BENJAMIN, Antonio Herman. Os principios do estudo de impacto ambiental como limites da
discricionariedade administrativa. in: Revista Forense. Rio de Janeiro: Forense, 1992, 317, p. 30.
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por designacao constitucional e legal, a funcéo de bem cuidar daquilo que
administra em nome de outrem.3’

O Superior Tribunal de Justica tem entendimento consolidado a respeito

da responsabilidade solidaria do ente federativo pelos danos ambientais

decorrentes de sua omissdo no dever de controlar e fiscalizar, na medida em

que contribua, direta ou indiretamente, tanto para a degradagcdo ambiental em

si mesma, como para 0 seu agravamento, consolidacdo e perpetuacéo:

DIREITO AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. COMPETENCIA
AMBIENTAL ADMINISTRATIVA. ARTS. 3° E 14 DA LEI 6.938/81 E LEI
COMPLEMENTAR 140/2011. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DANO
AMBIENTAL. OMISSAO DO ENTE FEDERADO. RESPONSABILIDADE
CIVIL OBJETIVA E SOLIDARIA, MAS DE EXECUGAO SUBSIDIARIA.
ACORDAO DO TRIBUNAL A QUO ALINHADO A JURISPRUDENCIA DO
STJ. 1. O Distrito Federal, ora recorrente, sustenta, no Recurso Especial,
ser parte ilegitima para responder pelo dano ambiental verificado no caso
concreto, argumentando que ndo foi demonstrado nexo de causalidade
entre omissdo especifica e 0 dano, de modo que o Acérddo na origem
estaria a violar dispositivos processuais e da legislacdo ambiental. 2.
Contudo, a tese apresentada vai de encontro a jurisprudéncia desde muito
consolidada do STJ, no sentido de que Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios tém, por igual, o dever-poder de policia ambiental na
salvaguarda do meio ambiente, podendo sua omissao quanto a tal
mister ser considerada causa direta ou indireta do dano, ensejando,
assim, sua responsabilidade objetiva, ilimitada, solidaria e de
execugdo subsidiaria. Precedentes, entre muitos outros: "A
Administracdo é solidaria, objetiva e ilimitadamente responsavel, nos
termos da Lei 6.938/1981, por danos urbanistico-ambientais
decorrentes da omissdo do seu dever de controlar e fiscalizar, na
medida em que contribua, direta ou indiretamente, tanto para a
degradacdo ambiental em si mesma, como para 0 seu agravamento,
consolidagdo ou perpetuacdo” (AgRg no REsp 1.497.096/RJ, Relator
Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 18.12.2015); "A
responsabilidade do Estado por dano ao meio ambiente decorrente de sua
omissao no dever de fiscalizagcdo é de carater solidario, mas de execugao
subsidiaria, na condicéo de devedor-reserva" (Agint no REsp 1.326.903/DF,
Relator Min. Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 30.4.2018, grifei); REsp
604.725/PR, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJ 22.8.2005, p.
202; Agint no REsp 1205174/PR, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, DJe 1.10.2020. 3. Agravo conhecido para negar provimento ao
Recurso Especial. (AREsp n. 1.728.895/DF, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 16/3/2021, DJe de 17/12/2021.)

PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA. PATRIMONIO
ESPELEOLOGICO. DANO AMBIENTAL. OMISSAO DO ESTADO.
RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA E SOLIDARIA. PARQUE
MUNICIPAL NATURAL GRUTA DE BOTUVERA. PLANO DE MANEJO
ESPELEOLOGICO DEFINITIVO E LICENGA AMBIENTAL PARA
EXPLORAGCAO TURISTICA DA CAVIDADE SUBTERRANEA.

87 STJ. Relatério e voto. Recurso Especial n° 1.071.741 - SP (2008/0146043-5),. Relator: Ministro
Herman Benjamin. DJe 16.12.2010
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RESOLUCAO CONAMA 9, DE 24 DE JANEIRO DE 1986. UNIDADE DE
CONSERVACAO MUNICIPAL. ART. 3°, IV, DA LEl 6.938/1981.
LEGITIMIDADE PASSIVA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 282/STF. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. 1. Hipétese em que o Tribunal
Regional consignou: "[...] quanto a responsabilidade do IBAMA e do ICMBio
na espeécie, essa decorre da omissdo dessas entidades a analise e &
aprovacdo do Plano de Manejo Espeleoldgico definitivo da Gruta de
Botuvera/SC, caverna de rara beleza formada ha pelo menos 65 milhdes
de anos, até a presente data, circunstancia gue concorreu sim aos danos
ambientais perpetrados na Gruta situada no Municipio de Botuverd/SC. E
essa omissao restou demonstrada nos autos a modo indene de duvidas."
2. Um dos mais frageis e preciosos ambientes da Terra, as cavernas
carregam - como repositério raro e insubstituivel da evolu¢cdo dos minerais,
do clima e da propria vida planetaria - excepcional valor geoldgico,
ecoldgico, histérico, paisagistico e turistico. Nesse sentido, destruir ou
degradar caverna constitui atroz perda ética e cientifica para a humanidade,
prejuizo inestimavel ao melhor conhecimento de si mesma e do seu
ambiente natural, reduzindo as possibilidades de examinar o presente e, a
partir dele, vislumbrar o passado e imaginar o futuro. Sob tal enfoque, o
destruidor ou degradador de caverna assemelha-se aos incendiarios de
bibliotecas, escolas e arquivos publicos, vandalos cujos atos exterminam e
mutilam, mais do que a encarnacgdo fisica do etéreo, o proprio saber
universal, sem o qual a nossa existéncia perde sentido e rumo. 3. Ndo se
pode conhecer da irresignacdo contra afronta aos dispositivos legais
invocados no apelo recursal, uma vez que ndo foram analisados pela
instancia de origem. Ausente, portanto, o indispenséavel requisito do
prequestionamento, o que atrai, por analogia, o 6bice da Sumula 282/STF.
4. O patriménio espeleoldgico (e o habitat a ele associado) integra, como
espécie, o género patrimdnio ambiental, jA que compde ecossistema
planetario dos mais delicados, repositério de milhdes de anos da historia
geoldgica e da evolugdo de formas de vida, muitas delas endémicas, dai
submeter-se ao regime da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
6.938/1981). Em conformidade com o que disp6e o art. 20, X, da
Constituicdo Federal, as Grutas de Botuverd, por estarem conceitualmente
enquadradas entre as "cavidades naturais subterrdneas e os sitios
arqueoldgicos e pré-histdricos", sédo bens da Unido, como reconhecido pelo
Tribunal de origem. A antecedéncia irrenuncidvel do dever de
conservar, defender e restaurar o bem publico ambiental e cultural,
inclusive com exercicio do poder de policia, corresponde,
primariamente, ao titular do dominio, o que ndo implica excluir a
corresponsabilidade de outros érgaos e de particulares, em regime de
solidariedade, sendo irrelevante se o imoével ou o mével integram
Unidade de Conservacdo criada por ente federativo diverso.
Necessario ndo confundir titularidade de dominio do bem publico com
titularidade de gestdo ambiental, incapaz esta de eximir de
responsabilidade civil, penal e administrativa o sujeito daquela. 5. A
omissédo do IBAMA e do ICMBio na analise e aprovacdo do Plano de
Manejo Espeleoldgico definitivo da Gruta de Botuverd/SC foi reconhecida
pelas instancias ordinarias como uma das causas dos danos
ambientais identificados. Havendo dever estatal especifico e
legalmente definido, inafastavel a imputacdo objetiva e solidaria ao
Poder Publico, decorréncia, ademais, do microssistema juridico especial
de protecdo do meio ambiente, que afasta a responsabilizagdo com base
em culpa, propria do regime comum aplicavel a conduta omissiva do Estado
em outros campos. Ser dominus do bem publico carrega obrigagdes
incapazes de dissolucgao, contratual ou ndo, mesmo que o Estado néo
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participe, ndo anua, ndo autorize ou nado licencie condutas
degradadoras do patriménio ambiental e cultural, pois a falta ou a
insuficiéncia de fiscalizagdo e de exercicio do poder de policia, vale
dizer, a omisséo estatal, basta para a responsabilizagdo, na condi¢céo
de poluidor direto ou indireto (= "a pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade
causadora de degradacdo ambiental”, art. 3°, IV, da Lei 6.938/1981, grifo
acrescentado). 6. Finalmente, consigne-se que, para modificar o
entendimento firmado no acérdédo impugnado, seria necessario exceder as
razbées nele colacionadas, o que demanda incursdo no contexto fatico-
probatério dos autos, vedada ao Recurso Especial, conforme Sumula 7
desta Corte: "A pretensédo de simples reexame de prova ndo enseja recurso
especial." 7. Recursos Especiais ndo providos. (REsp n. 1.389.107/SC,
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 1/12/2015,
DJe de 26/8/2020.)

O STJ ainda tem entendimento a respeito da responsabilizagcéo do Estado

pela intensificacdo das a¢bes de prote¢do ambiental:

PROCESSO CIVIL. AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL. APREENSAO
DE MADEIRA TRANSPORTADA IRREGULARMENTE. INOBSERVANCIA
DOS LIMITES CONTIDOS NA GUIA DE AUTORIZACAO DE
TRANSPORTE. LIBERAQAO DA QUANTIDADE AUTORIZADA.
APLICAQAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. DESCABIMENTO. EFEITO DISSUASORIO DA
LEGISLACAO. RECRUDESCIMENTO DA ATIVIDADE FISCALIZATORIA.
RECURSO A QUE SE DA PROVIMENTO. 1. Discute-se na acéo
mandamental a legalidade do auto de infrac&@o lavrado por Fiscal do Ibama
gue determinou a apreensao de toda a madeira transportada, haja vista a
discrepancia entre a respectiva guia de autorizacdo e a quantidade
efetivamente contida no veiculo. 2. A efetividade da politica de
preservacao do meio ambiente, especialmente no momento em que a
comunidade internacional lanca os olhos sobre o papel das
autoridades publicas brasileiras no exercicio de tal mister, atrai para o
Judiciario o dever de interpretar a legislacdo a luz de tal realidade,
recrudescendo a protecdo ambiental e a correspondente atividade
fiscalizatoria. 3. A legislagdo ambiental estabelece como efeito imediato
da infragdo a apreenséo dos bens e instrumentos utilizados na préatica do
ilicito ambiental. Tendo o infrator sido flagrado transportando madeira em
desconformidade com a respectiva guia de autorizacéo, ndo é possivel que
o Judiciério flexibilize a sangdo prevista na lei e determine a liberacédo da
guantia anteriormente permitida. Tal postura compromete a eficacia
dissuasoéria inerente & medida, consistindo em incentivo, sob a perspectiva
da teoria econémica do crime, as condutas lesivas ao meio ambiente. 4. Os
critérios de proporcionalidade e de razoabilidade, no &mbito das sancdes
ambientais, encontram-se frequentemente associados a comparacao entre
o valor econémico do instrumento utilizado no ilicito e a extenséo do dano
ambiental. Sob esse contexto, uma singela diferenca entre as quantidades
autorizadas na guia de transporte e aquelas efetivamente transportadas
deveria acarretar penalidades mais brandas por parte da autoridade
competente. Contudo, tal raciocinio realizado de forma estanque
desconsidera a potencialidade danosa da conduta sob uma perspectiva
global, isto é, sob a ética da eficacia da lei ambiental e da implementacéo
da politica de defesa do meio ambiente. 5. A técnica de ponderagéo de
interesses deve considerar a especial protecéo juridica conferida a
preservacdo ambiental, de modo que o0s interesses meramente
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individuais relacionados a livre iniciativa e a protecdo da propriedade
devem ceder em face da magnitude dos direitos difusos tutelados. 6.
A afericdo da extensé@o do dano ambiental é tarefa deveras complexa, pois
ndo se limita a avaliar isoladamente o quantitativo que excedeu a
autorizacdo de transporte de madeira previsto na respectiva guia. O
equilibrio ecoldgico envolve um imbricado esquema de relagdes entre
seus diversos componentes, de modo que a deterioracéo de um deles
pode acarretar reflexos imprevisiveis aos demais. Nesse sentido, a
gravidade da conduta de quem transporta madeira em descompasso com
a respectiva guia de autorizagdo ndo se calcula com base no referido
guantitativo em excesso. Sobredita infragdo compromete a eficacia de todo
0 sistema de protecdo ambiental, seja no tocante a atividade de
planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais, seja quanto
ao controle das atividades potencial ou efetivamente poluidoras, seja no
que diz respeito a protecdo de areas ameacadas de degradacéo. Logo, a
medida de apreensdo deve compreender a totalidade da mercadoria
transportada, apenando-se a conduta praticada pelo infrator e ndo apenas
o0 objeto dela resultante. 7. Recurso especial a que se da provimento. (REsp
n. 1.784.755/MT, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado
em 17/9/2019, DJe de 1/10/2019.)

A demora e a ineficiéncia da atuacdo Estatal no combate ao
desmatamento ilegal colaboram com a consolidagcdo dos danos ambientais a
Resex. Assim, independe de ser o Poder Publico o sujeito que desmata diretamente,
pois, quando silente no seu dever de protecdo, contribui, indiretamente para a
degradacdo ambiental, ferindo direitos fundamentais da comunidade tradicional

extrativista.

O quadro fatico delineado na presente acao vai de encontro ao disposto
no artigo 3°, inciso 1V, combinado com o artigo 14, 81° da Lei 6.938/81. A partir
disso, deve o Poder PuUblico ser considerado solidario, objetiva e
ilimitadamente responsavel pelos danos causados a Resex Chico Mendes, uma
vez que os danos decorrem da omissdo do poder-dever de proteger, controlar e

fiscalizar o desmatamento que vem acontecendo no interior da UC.

O liame causal é evidente diante de todos os direitos e deveres violados,

e como bem pontuado pelo Ministro Herman Benjamin:

[...] para o fim de apuragdo do nexo de causalidade no dano urbanistico-
ambiental e de eventual solidariedade passiva, equiparam-se quem faz,
quem ndo faz quando deveria fazer, quem n&o se importa que fagam, quem
cala quando lhe cabe denunciar, quem financia para que facam e quem se
beneficia quando outros fazem (cf. REsp 650.728/SC). Logo, o ente publico
€ solidaria, objetiva e ilimitadamente responsavel, nos termos da Lei
6.938/1981, por danos ambientais e urbanisticos que venha “direta ou
inderetamente”, a causar. A situagéo é mais singela quando o préprio Poder
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publico, por atuagdo comissiva, causa materialmente a degradacéo, p. ex.,

ao desmatar ilegalmente Area de Preservagio Permanente. E imputacéo
por ato préprio. Embora menos comum, nao difere muito, no essencial, a
co-responsabilidade do Estado decorrente da omissao do seu dever
de controlar e fiscalizar a integridade do meio ambiente
ecologicamente equilibrado. (...) A solidariedade passiva ambiental,
como de resto em outros campos da danosidade, “ndo depende de
concerto prévio entre os responsaveis” (José de Aguiar Dias, Ob. Cit.,
p. 903), nem exige que o comportamento causal de cada um dos
responsaveis seja da mesma natureza, grau ou nocividade. Assim, tal
qual podem ser co-responsaveis dois motoristas pela morte de um pedestre
ou passageiro, o primeiro por avancar o sinal vermelho e o outro por
excesso de velocidade, também aqui ¢é irrelevante que a
responsabilidade do particular se impute por degradacdo material
comissiva do meio ambiente (desmatamento) e a do Estado por
omissdo em controlar e fiscalizar o bem ambiental. Lembra novamente,
Aguiar Dias que “a diversa natureza dos atos ilicitos perpetrados pelos
diferentes responsaveis ndo poderia ser invocada como motivo capaz de
afastar a solidariedade: tanto faz que sejam de omissdo ou de comissdo.®

O contexto fatico e normativo, assim, é o seguinte; i) presente o dano
ambiental de desmatamento na Reserva Extrativista Federal Chico Mendes, ii)
auséncial/inexecucdo de acdo obrigatéria do Estado na fiscalizag&o e controle
de ilicitos ambientais na regido, iii) existéncia de norma prevendo o dever de
protecdo estatal especifica e norma de responsabilizacdo objetiva no caso de

danos ambientais.

4.3 Daresponsabilidade da Unido sob o viés do direito internacional

Como dito anteriormente, ao tratar de direito ambiental e principalmente
de danos ambientais, estamos diante de uma infinidade de temas que se cruzam.
No presente caso, temos como parametro base a comunidade tradicional
extrativista, a unidade de conservacao de uso sustentavel, a floresta Amazonica e o

desmatamento desenfreado e suas consequéncias.

Quando entendemos que o direito ao meio ambiente € um direito

fundamental, atraimos para esse contexto o disposto no art. 5°, §2° da Constitui¢ao:

38 STJ. Relatério e voto. Recurso Especial n® 1.071.741 - SP (2008/0146043-5),. Relator: Ministro
Herman Benjamin. DJe 16.12.2010
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§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

As normas de direito interno brasileiro estdo de acordo com as tendéncias
internacionais, assim, tanto a comunidade tradicional extrativista, como o0 meio
ambiente, o clima, as florestas estdo protegidos também por uma série de
normas de direito internacional, absorvidas e internalizadas pelo Brasil no

decorrer dos anos.

Os tratados e convengfes internacionais, assinados e ratificados pelo
Brasil, geram compromissos e deveres a serem continuamente seguidos, sob

pena de responsabilizacéo na esfera internacional.

Dessa forma, além de ferir normas de direito interno, ao permitir que tais
danos ambientais se propaguem, a Unido viola também normas de direito
internacional. Essas violagbes podem ndo ter punicdo expressa em texto, mas
podem desencadear sancdes politicas e econémicas. Como exemplo, citam-se 0s
embargos aos produtos provenientes do agronegécio brasileiro

eventualmente associados ao desmatamento ilegal.

A respeito dos direitos das comunidades tradicionais, importante se faz o
destaque as normas da Convencdo n° 169 da Organiza¢@o Internacional do
Trabalho/OIT, ratificada pelo Brasil a partir do Decreto n° 5.051/20043°:

Artigo 2° 1. Os governos deverao assumir a responsabilidade de
desenvolver, com a participacdo dos povos interessados, uma acgéo
coordenada e sistemética com vistas a proteger os direitos desses
povos e a garantir o respeito pela sua integridade.

Artigo 4° 1. Deverao ser adotadas as medidas especiais que sejam
necessarias para salvaguardar as pessoas, as instituicdes, os bens,
as culturas e o meio ambiente dos povos interessados.

39Cabe destacar o entendimento de Shiraishi Neto a respeito do uso do termo “povos tribais” pelo
texto da convencgéo: No Brasil, ndo ha “povos tribais” no sentido estrito em que ha em outros paises,
mas existem grupos sociais distintos que vivem na sociedade e essa distintividade é que aproxima
da nocdo de “povos tribais”. O significado de “tribal” aqui deve ser considerado “lato sensu”,
envolvendo todos os grupos sociais de forma indistinta: seringueiros, castanheiros, quebradeiras de
coco, ribeirinhos, faxinalenses, comunidades de fundo de pasto dentre outros grupos. SHIRAISHI
NETO, Joaquim. Direito dos povos e comunidades tradicionais no Brasil: declara¢fes, convengdes
internacionais e dispositivos juridicos definidores de uma politica nacional. Manaus:UEA, 2007.
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Artigo 7° 1. Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher
suas, proprias prioridades no que diz respeito ao processo de
desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas, crencas,
instituicdes e bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam ou
utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu
proprio desenvolvimento econdmico, social e cultural. Além disso, esses
povos deverdo participar da formulagéo, aplicacdo e avaliacdo dos
planos e programas de desenvolvimento nacional e regional
suscetiveis de afeta-los diretamente.

4. Os governos deverdo adotar medidas em cooperagdo com 0S povos
interessados para proteger e preservar o meio ambiente dos territorios
que eles habitam.

Artigo 15 1. Os direitos dos povos interessados aos recursos naturais
existentes nas suas terras deverdo ser especialmente protegidos.
Esses direitos abrangem o direito desses povos a participarem da
utilizagdo, administragéo e conservacéo dos recursos mencionados.

Outro tratado internacional assinado pelo Brasil foi a Convencéo sobre
Diversidade Biolégica, durante a ECO-92, ratificada pelo decreto n® 2.519/98. O
documento prevé, em seu artigo 8°, que cada parte celebrante deve, na medida do
possivel:

a) estabelecer um sistema de areas protegidas ou areas onde medidas
especiais precisem ser tomadas para conservar a diversidade bioldgica;

d) promover a protecédo de ecossistemas, habitats naturais e manutencao
de populagdes viaveis de espécies em seus meios naturais;

e) promover o desenvolvimento sustentavel e ambientalmente sadio
em &reas adjacentes as areas protegidas, a fim de reforcar a protecéo
dessas areas;

f) recuperar e restaurar ecossistemas degradados e promover a
recuperacdo de espécies ameagadas, mediante, entre outros meios,
elaboracgdo e implementacado de planos e outras estratégias de gestéo;

¥

j) em conformidade com sua legislagdo nacional, respeitar, preservar e
manter o conhecimento e préticas das comunidades locais e
populagdes indigenas com estilo de vida tradicionais relevantes a
conservacdo e a utilizagdo sustentavel da diversidade biolégica e
incentivar sua mais ampla aplicagdo com a aprovacgéo e a participagdo dos
detentores desse conhecimento, inovacBes e praticas; e encorajar a
reparticdo equitativa dos beneficios oriundos da utlizagdo desse
conhecimento, inovagdes e praticas.

As disposic¢des previstas nos tratados e convencgdes internacionais estao
em sintonia com as regras internas no que tange aos direitos das comunidades
tradicionais. Essa sinergia é verificavel nas regras do Sistema Nacional de Unidades

de Conservacao - lei 9.985/00, na Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
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dos Povos e Comunidades Tradicionais - decreto n° 6.040/07 e também na propria

Constituicdo Federal.

Em paralelo aos direitos dos povos e comunidades tradicionais tém-se
diversas convencgbes que tratam do meio ambiente e das mudancas climéaticas.
Essas discussdes ndo sao recentes: dentro da Organizacdo das Nag¢des Unidas -
ONU, tiveram inicio em 1972, com a Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio
Ambiente Humano?®. Em 2021, o Conselho de Direitos Humanos da ONU
reconheceu o meio ambiente limpo, saudavel, seguro e equilibrado como um direito

humano?!.

Conforme explicitado anteriormente, os objetivos do PPCDAm foram
definidos de acordo com as metas assumidas pelo Brasil na Convencdo Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudancas Climéticas, no Acordo de Copenhague de 2009, e
no Acordo de Paris de 2015 (COP 21)#?. Seguindo o mesmo caminho, durante a
COP 26, o Brasil assinou o Forest Deal, acordo que tem como meta zerar o

desmatamento no mundo até 2030:

Reconhecemos que para atingir nossos objetivos de uso da terra, clima,
biodiversidade e desenvolvimento sustentavel, global e nacionalmente,
serdo necessérias agdes transformadoras nas areas interconectadas de
produgdo e consumo sustentavel; desenvolvimento de infraestrutura;
financas e investimentos; apoio aos pequenos produtores, povos
indigenas e comunidades locais, que dependem das florestas para sua
subsisténcia e tém papel fundamental em sua manutengéo. [...]
Portanto, nos comprometemos a trabalhar coletivamente para deter e
reverter a perda florestal e a degradacdo da terra até 2030, enquanto
proporcionamos desenvolvimento sustentavel e promovemos uma
transformacéo rural inclusiva®.

40 Nessa oportunidade foi criado o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA,
gue possibilitou a abertura de uma agenda politica internacional voltada a discussédo e enfrentamento
da crise ecolégica. SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de direito ambiental.
3. Rio de Janeiro: Forense, 2022.

41 Resolugéo 76/300 da Assembleia Geral das Nag6es Unidas de 28 de julho de 2022.
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/442/77/PDF/N2244277 .pdf?OpenElement
42 O Brasil apresentou sua Contribuicdo Nacionalmente Determinada - NDC, para o Acordo de Paris,
a NDC relata os compromissos que serdo assumidos pelo pais para atingir a meta de limitagcdo do
aumento da temperatura média global. Na NDC brasileira, editada em 2022, apresentou metas menos
ambiciosas que a anterior, flexibilizando o previsto e ratificado em 2016.

43 Glasgow Leaders Declaration on Forests and Land Use. Tradug&o livre: “Recognise that to meet
our land use, climate, biodiversity and sustainable development goals, both globally and nationally,
will require transformative further action in the interconnected areas of sustainable production and
consumption; infrastructure development; trade; finance and investment; and support for smallholders,
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Diminuir o desmatamento é uma das principais estratégias das politicas
climéticas internacionais, pois estéd vinculado & preservacéo da biodiversidade, a
protecao dos povos e comunidades tradicionais, estabilizacdo do ciclo hidroldgico,
além de representar cerca de 10% a 13% das emissdes globais de CO2, segundo
Carlos Nobre:

Ao mesmo tempo, as florestas séo fundamentais para mitigar os efeitos das
mudancas climéaticas e até diminui-la, uma vez que sdo o principal elemento
da biota terrestre que atua como sumidouro de carbono, removendo
atualmente cerca de 36% das emissfes antropogénicas de CO2 da

atmosfera, situacdo em que a Floresta Amazonica contribui com cerca de
20% do sumidouro da biota terrestre**.

A floresta € um elemento vital no ciclo do carbono, pois pode atuar
estocando ou liberando carbono por meio de seus processos. Essa essencialidade
da floresta em pé para o equilibrio ecoldgico e para a diminuicdo do aquecimento
global elenca essa capacidade como um servico ambiental prestado. O
desmatamento, em sentido contrario, implica na grave liberacdo de CO2, influindo

negativamente na questao climatica.

Estudo recente elaborado pelo Instituto de Pesquisas da Amazbnia
(IPAM), a pedido do Ministério Publico Federal na Acéo Civil Publica n°® 1005885-
78.2021.4.01.3200, sobre desmatamento ocorrido na regido da Boca do Acre,
concluiu que o desmatamento nessa regido enseja, em média, a liberacdo de

179,25 toneladas de carbono por hectare desmatado (doc. 08).

No caso da Resex Chico Mendes, como o passivo referente ao
desmatamento ilegal é de 17.112 hectares, houve, aproximadamente, 3.067.326
toneladas de carbono liberados na atmosfera, nUmero que podera ser confirmado

em futura pericia.

Indigenous Peoples, and local communities, who depend on forests for their livelihoods and have a
key role in their stewardship. [...] We therefore commit to working collectively to halt and reverse forest
loss and land degradation by 2030 while delivering sustainable development and promoting an
inclusive rural transformation. Disponivel em: https://ukcop26.org/glasgow-leaders-declaration-on-
forests-and-land-use/ acesso em 01 set. 2022

44 NOBRE, Carlos Afonso. Uma reflexdo sobre mudancas climaticas, riscos para a agricultura
brasileira. Disponivel em: https://www.embrapa.br/olhares-para-2030/artigo/-
[asset publisher/SNN1QE9zUPS2/content/carlos-nobre?inheritRedirect=true Acesso em 01 set.
2022
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O descumprimento das metas e disposicdes pactuadas nesses
instrumentos internacionais de combate as mudancas climaticas sujeita o Brasil e as
empresas brasileiras a sancdes econdmicas, comerciais, politicas e diplomaticas.
Ou seja, a fragilidade das politicas publicas ambientais nédo afeta apenas o Brasil
enquanto Estado, pois se estendem também ao mercado e aos contratos que

empresas brasileiras possam fazer parte*®.

O grave aumento no desmatamento e o alto indice de queimadas nos
Gltimos anos, inclusive, repercutiram de forma extremamente negativa em ambito

internacional:

O governo dos Estados Unidos pretende endurecer as regras para o
estimulo financeiro ao Brasil caso autoridades do pais ndo deixem claras
novas politicas contra as mudancgas climaticas, em especial o combate ao
desmatamento ilegal.*®

Dezenas de organiza¢des ambientalistas com sede no Brasil pediram nesta
segunda-feira (14) a Unido Europeia (UE) a aprovacdo de uma legislacao
que proiba todas as importa¢fes vinculadas ao desmatamento, criticando
as "lacunas" em um projeto de lei*’.

O Congresso americano estuda criar uma lei que pode barrar a
importacado pelos EUA de itens como soja, cacau, gado, borracha, 6leo
de palma, madeira e seus derivados de paises com indices altos de
desmatamento florestal se o produtor rural e o importador americano
ndo comprovarem que as origens desses produtos - e toda sua cadeia
produtiva - passaram ao largo de areas ilegalmente desmatadas. O
projeto legislativo, batizado de Forest Act 2021, ou Lei Florestal 2021, foi
apresentado na Ultima quarta (6/10), e é o mais abrangente marco legal no
tema proposto nos EUA nos ultimos anos. Na justificativa do projeto, ao qual
a BBC News Brasil teve acesso em primeira m&o, o senador democrata
Brian Schatz e o congressista democrata Earl Blumenauer, autores da
peca, citam o Brasil - e seus produtos de origem bovina - como exemplo do
problema“®.

45 “Para Raoni Rajdo, professor do Departamento de Engenharia de Produgdo da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), as mudancas legislativas em discuss@o na Unido Europeia podem
fechar as portas para pelo menos um quinto da soja brasileira que hoje é exportada para o bloco”.
Disponivel em https://www.bbc.com/portuguese/brasil-59424843 Acesso em 01 set. 2022.

46 Disponivel em https://exame.com/esg/biden-pressiona-brasil-por-novas-politicas-de-reducao-do-
desmatamento/ Acesso em 01 set. 2022

47 Disponivel em https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/03/ongs-pedem-que-ue-proiba-
importacoes-do-brasil-vinculadas-ao-desmatamento.shtml Acesso em 01 set. 2022

48 Disponivel em https://www.bbc.com/portuguese/internacional-58826789 Acesso em 01 set. 2022,
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Os embaixadores da Unido Europeia ja haviam informado o Brasil que o
acordo sO seria ratificado se o pais tomasse medidas concretas para
impedir a destruic&o crescente da Floresta Amazonica*®.

Analisando sob o ponto de vista mundial, a omissdo da Unido torna-se
ainda mais inoportuna. Ao deixar de tomar as acdes necessarias para deter,
fiscalizar, mitigar e punir o desmatamento, a Unido fere normas de direitos
humanos, colocando em risco as relagfes internacionais de apoio e fomento

ao pais.

A titulo ilustrativo, os recursos do Fundo Amazo6nia, estimados em R$ 3,2
bilhdes e compostos, especialmente, por doagdes da Noruega e Alemanha, estdo
travados em razao da inércia do governo Brasileiro em chegar a um consenso com
os doadores, bem como pelo descumprimento do regime juridico e das normas de

compliance que |Ihe sédo aplicaveis.>

N&o s6 relevantes acbes ambientais deixam de ser implementadas na
Amazonia Legal pela falta de utilizacdo dos recursos, como também existe o risco
de o Brasil vir a ser obrigado a restituir os valores doados, o que feriria ainda mais a

imagem do pais no exterior, prejudicando investimentos futuros na &rea ambiental.

5. DOS DANOS
5.1 Da reparacdo material dos danos causados a Resex Chico Mendes

Ao longo da presente acdo se demonstrou que no triénio 2019-2021, a
Unido tem se omitido na execucgédo de acdes e politicas que visem frear, fiscalizar e
punir o desmatamento ilegal ha Amazbnia, em especial ha Reserva Extrativista
Chico Mendes. Essa omisséo resulta na constatacdo de desmatamento acima dos
indices legais permitidos, bem como em escala crescente alarmante, muito além da

limitacéo e reducéo obrigatéria prevista em lei.

49 Disponivel em https://www.poder360.com.br/internacional/politica-ambiental-brasileira-atrapalha-
acordo-ue-mercosul/ Acesso em 01 set. 2022.

SOhttps://g1.globo.com/politica/noticia/2022/06/29/ministerio-colocou-fundo-amazonia-em-risco-e-
pode-ter-de-devolver-r-32-bi-diz-cgu.ghtml

Natividade Sociedade de Advogados
www.natividade.adv.br
(41) 3089 - 8585

At “"F:E Assmado eletronlcamente por GENESIO FELIPE DE NATIVIDADE 28/10/2022 21:52:44 Num. 1378371262 - Pég. 5/



/ ICA 'Natividade

Instituto de Estudos
Amazonicos

Os dados levantados revelam que primeiramente as regras do Plano de
Manejo e Utilizacdo da propria Resex ndo foram seguidas, e da mesma forma o
PPCDAmM, enquanto normativa geral, ndo foi corretamente executado. Isso deixou e
tem deixado a Resex sem a devida protecdo, colocando-a dentre as unidades de

conservacdo mais desmatadas do pais.

Com relacéo ao Plano de Manejo e Utilizacdo, a Resex Chico Mendes
possui hoje um passivo ambiental decorrente de desmatamento ilegal

totalizando 17.112 hectares, conforme visto acima.

Destaca-se: cerca de um terco do desmatamento de todo o periodo
monitorado pelo INPE ocorreu nesse triénio (2019-2021). O monitoramento €&

feito anualmente desde 1988.

Como ja pontuado, a decisdo de atuar ou ndo na protecdo do meio
ambiente ndo é uma escolha de natureza discricionaria da Unido, mas sim comando
juridico imperativo que néao pode ser ignorado, sob pena de responsabilidade. Nesse

sentido:

A responsabilidade civil pelo dano ambiental, segundo jurisprudéncia
pacifica do STJ, “qualquer que seja a qualificagdo juridica do
degradador, publico ou privado, é de natureza objetiva, solidaria e
ilimitada”. A “clausula geral” da responsabilidade civii do Estado
consagrada no art. 37, 8 6°, da CF/1988, também contribui para reforcar tal
entendimento, ao assinalar que “as pessoas juridicas de direito publico
e as de direito privado prestadoras de servigos publicos responder&o
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo
ou culpa”?.

Em julgamento recente, o Supremo Tribunal Federal reconheceu que a
tutela ambiental ndo se insere em juizo politico, de conveniéncia e oportunidade do
Chefe do Executivo, mas trata-se de uma obrigacdo a cujo cumprimento esta
vinculado:

Direito constitucional ambiental. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental. Fundo Clima. Ndo destinagdo dos recursos voltados a

mitigacdo das mudancas climéticas. Inconstitucionalidade. Violacdo a
compromissos internacionais. 1. Trata-se de argui¢cdo de descumprimento

51 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de direito ambiental. 3. Rio de Janeiro:
Forense, 2022.
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de preceito fundamental por meio da qual se alega que a Unido manteve
o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (Fundo Clima) inoperante
durante os anos de 2019 e 2020, deixando de destinar vultosos recursos
para o enfrentamento das mudancas climaticas. [...] 2. Os documentos
juntados aos autos comprovam a efetiva omiss&o da Uni&o, durante os
anos de 2019 e 2020. Demonstram que a ndo alocacdo dos recursos
constituiu uma decisao deliberada do Executivo, até que fosse possivel
alterar a constituicdo do Comité Gestor do Fundo, de modo a controlar as
informacgdes e decisdes pertinentes a alocacéo de seus recursos. A medida
se insere em quadro mais amplo de sistémica supressdo ou
enfraquecimento de colegiados da Administracédo Publica e/ou de reducéo
da participacao da sociedade civil em seu ambito, com vistas a sua captura.
Tais providéncias ja foram consideradas inconstitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal em reiteradas decisdes. Nesse sentido: ADI 6121, Rel.
Min. Marco Aurélio (referente & extingdo de multiplos 6rgédos colegiados);
ADPF 622, Rel. Min. Luis Roberto Barroso (sobre alteracdo do
funcionamento do Conselho Nacional da Crianca e do Adolescente —
CONANDA); ADPF 623-MC, Rel®. Min. Rosa Weber (sobre a mesma
problemética no Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA); ADPF
651, Rel. Min2. Carmen Lucia (pertinente ao Conselho Deliberativo do
Fundo Nacional do Meio Ambiente - FMNA). [...] 4. Dever constitucional,
supralegal e legal da Unido e dos representantes eleitos, de proteger
0 meio ambiente e de combater as mudancas climaticas. A questao,
portanto, tem natureza juridica vinculante, ndo se tratando de livre
escolha politica. Determinacdo de que se abstenham de omissdes na
operacionalizagdo do Fundo Clima e na destinagdo dos seus recursos.
Inteligéncia dos arts. 225 e 5°, § 2°, da Constituicdo Federal (CF).[...] 6.
Pedido julgado procedente para: (i) reconhecer a omissdo da Unido, em
razdo da ndo alocacgéo integral dos recursos do Fundo Clima referentes a
2019; (ii) determinar & Unido que se abstenha de se omitir em fazer
funcionar o Fundo Clima ou em destinar seus recursos; (iii) vedar o
contingenciamento das receitas que integram o Fundo. 7. Tese: O Poder
Executivo tem o dever constitucional de fazer funcionar e alocar anualmente
0s recursos do Fundo Clima, para fins de mitigagdo das mudancas
climéticas, estando vedado seu contingenciamento, em razdo do dever
constitucional de tutela ao meio ambiente (CF, art. 225), de direitos e
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil (CF, art. 5°, § 29),
bem como do principio constitucional da separagéo dos poderes (CF,
art. 2° c/lc o art. 9°, § 2° LRF). (ADPF 708, Relator(a): ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 04/07/2022, PROCESSO
ELETRONICO DJe-194 DIVULG 27-09-2022 PUBLIC 28-09-2022)

N&o ha duvidas de que a Unido tem se omitido deliberadamente no que
tange as obrigacdes com a Resex Chico Mendes. Seja na fiscalizacdo, na mitigacao
dos danos ou mesmo na gestado e acompanhamento da Unidade de Conservacao.
As acdes do ICMBIio e do IBAMA naregido néo foram suficientes para barrar o

avanc¢o do desmatamento.

Apesar de o laudo anexo ja ser, por si, suficiente para comprovar a
alarmante dimensdo dos danos, visto que se baseia em dados publicados pela

Unido, por meio do INPE, o fato é também notério. As consequéncias do
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desmatamento dentro de uma unidade de conservacdo da Amazodnia Legal séo
ainda mais nefastas, uma consequéncia direta € o processo irreversivel de
savanizacao da floresta — fato notorio, amplamente estudado e noticiado pelo i.
Cientista brasileiro Carlos Nobre. Os danos afetam o meio ambiente, a comunidade
extrativista e a nagdo como um todo quando se olha para o ambito climatico local e

internacional.

No desmatamento da unidade de conservacao, precisa-se ter em mente
gue o principal meio de subsisténcia da comunidade é a extracédo de bens naturais.
No caso da Resex Chico Mendes, as principais atividades desenvolvidas
dependem da floresta madura: seringais, castanheiras e servicos ambientais (Lei
14.119/2021). Dessa forma, a reparacéo integral do meio ambiente é possivel, mas
ndo supre os danos materiais sofridos pela comunidade e outros danos decorrentes
do desmatamento, como por exemplo, emissdes de gases de efeito estufa na

atmosfera (danos climaticos).

No que concerne aos danos ambientais, diante da comprovagdo dos
danos (desmatamento acima do permitido pelo Plano de Utilizacdo e Manejo), da
omissao ilicita e do nexo de causalidade, surge o dever de reparar, que nao se
confunde com a obrigacao de restaurar a floresta em pé. Tal entendimento segue 0
ja sumulado pelo STJ: “Sumula 629. Quanto ao dano ambiental, é admitida a
condenacdo do réu a obrigacdo de fazer ou a de ndo fazer cumulada com a de

indenizar”.

Quanto a mensuracao desse dano, o TRF1 tem decisfes no sentido de
aplicar a Nota Técnica n° 02001.000483/2016-33 DBFLO/IBAMA (doc. 09), a qual
apontou, a época, como valor indenizavel para cada hectare desmatado, o
importe de R$ 10.742,00.

A nota apresenta como critérios o custo social do desmatamento, o custo
de fiscalizacdo e o custo de mobilizacdo do aparato institucional para repressdo de

ilicitos entre outros, e tem sido aplicada como parametro em diversas ACPs:

CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLIQA. PROJETO
AMAZONIA PROTEGE. DANO AMBIENTAL. AMAZONIA LEGAL.
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DESMATAMENTO. IMAGEM DE SATELITE. PROGES/2016. AUTORIA.
BANCO DE DADOS PUBLICOS. REGENERACAO DA AREA
DEGRADADA. OBRIGACAO PROPTER REM. INDENIZACAO POR
DANOS MATERIAIS E MORAIS DIFUSOS. CABIMENTO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. SENTENCA REFORMADA, EM
PARTE. [...] 6. A condenacdo em indenizacdo por danos materiais e
morais difusos mostra-se viabilizada em decorréncia do
desmatamento nédo autorizado de area da Amazdnia legal, porquanto
para o dano ambiental se aplica a responsabilidade objetiva, com
suporte no art. 225, § 3°, da Constituicdo Federal, na Lei n°® 6.938/1981, art.
14, § 1°, e no art. 927, paragrafo Unico, do Cdédigo Civil, sendo que estes
Ultimos estabelecem a responsabilizacdo independentemente da
configuragdo de culpa. 7. Os danos materiais foram mensurados
mediante trabalho multidisciplinar de varios 6rgaos, que elaboraram a
NOTA TECNICA 02001.000483/2016-33 DBFLO/IBAMA, cuja conclus&o
apontou como valor indenizavel para cada hectare o importe de R$
10.742,00 (dez mil e setecentos e quarenta e dois reais), tendo por
critérios, dentre outros, o custo social do desmatamento, o custo da
fiscalizagdo, o custo da mobilizagdo do aparato institucional para
repressao do ilicito e do lucro auferido pelo infrator; com suporte,
ainda, no fato de que a extracdo de madeira e 0 desmatamento
ultrapassam as questBes ambientais e se inserem na seara de
descumprimento da legislagao tributaria e trabalhista. 8. A condenacao
em danos morais coletivos € plenamente vidvel e tem amparo em
precedente do Superior Tribunal de Justica, de relatoria da Ministra Eliana
Calmon (REsp n° 1269494/MG), que desvincula a condenacao a esse titulo
em matéria ambiental da comprovacgéo da dor, da repulsa ou da indignagéo,
sendo decorréncia l6gica do ato violador. [...] 10. Em questdes ambientais
a analise do caso concreto deve ocorrer em observancia aos principios do
in dubio pro natura e da precaucdo, em interpretagdo condizente com a
garantia de preservagdo do meio ambiente e em prestigio ao principio do
poluidor-pagador, que se traduz na obrigacdo daquele que causa prejuizo
ao meio ambiente de reparar integralmente. 11. Mostra-se condizente com
o dano ambiental perpetrado a condenacao por danos materiais nos valores
assim discriminados: 1- Nilson Pereira da Silva, responsavel pelo desmate
de 54,27 hectares, no valor de R$ 582.968,34 [...]; além das condenaces
ja contempladas pela sentenca, referente a indenizagdo por danos morais
e a obrigacdo de fazer consistente na recuperacdo da &rea degradada,
mediante apresentacdo de Projeto de Regularizacdo de Area Degradada
PRAD ao 6rgdo ambiental competente, de acordo com as delimitacdes
especificadas na sentenca [...] 13. Apelagdes do Ministério Publico Federal
e do IBAMA a que se da provimento, para incluir na condenagdo a
indenizacdo por danos materiais. 14. Apelacéo do IBAMA a que se nega
provimento, em parte, relativamente a pretensédo de reformar a sentenca
guanto a condenacdo em 6nus de sucumbéncia, ndo sendo o caso de
imputacdo do encargo, por auséncia de comprovacdo de ma fé. 15.
Apelacdo dos requeridos a que se nega provimento. 16. Sentenca
reformada parcialmente, a fim de incluir a condenacao em danos materiais,
conforme requerido. (AC 1000010-60.2018.4.01.3903,
DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 -
QUINTA TURMA, PJe 25/06/2020 PAG.)

Quando consideradas as normas do Plano de Manejo e Utilizagao,

relativas ao limite de 10% de desmatamento por colocagao, € possivel afirmar
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gue o passivo ambiental na Resex, até 2021, erade 17.112 hectares de floresta

desmatada, conforme explanado acima.

Assim, utilizando o valor consignado pelo IBAMA como parametro, é
devida a condenagdo em indenizagdo por danos materiais em pelo menos R$
183.817.104,00% (cento e oitenta e trés milhdes oitocentos e dezessete mil e cento
e quatro reais), a serem revertidos para projetos de restauracéo e desenvolvimento
da Resex Chico Mendes, de acordo com o previsto no art. 7°, § Unico, do Decreto n.
1306/94.

Importante ressaltar ainda que o parametro indenizatério elaborado pelo
IBAMA, no valor de R$ 10.742,00/hectare, € considerado um valor minimo,
abrangendo apenas o0s custos administrativos com o reflorestamento, n&o
englobando a reparacao de outros danos associados, tais como os danos climaticos.
A titulo ilustrativo, consoante ja referido, a quantidade de carbono liberada na
atmosfera em razédo do passivo ambiental da Resex é de 3.067.326 toneladas,
rubrica que ndo esta contemplada no parametro deduzido pelo IBAMA, e que devera

ser considerada em futura pericia na fase instrutoria.
5.2 Do dano moral coletivo

Em matéria de direito ambiental, a responsabilidade civil deve ser integral,
abrangendo a restauragdo do meio ambiente e dos danos materiais e, também, a
reparacdo dos danos extrapatrimoniais. Isso decorre diretamente do principio da
reparacao integral e de sua compreensdo, que deve ser associar 0 bem juridico

ecolégico a sua essencialidade para a existéncia da sociedade.

Aqui a reparagdo do dano também possui carater pedagogico, devendo

agir no sentido de desestimular a pratica de ilicitos ambientais.

O dano moral coletivo opera além do dano moral classico. Quando se esta

diante de um dano moral coletivo, tem espaco a indenizacdo pela violacdo de

52 Este valor decorre da multiplicagdo do parametro do IBAMA (R$ 10.742,00/hectare desmatado)
pelo passivo ambiental na Resex a luz do Plano de Utilizagdo e Manejo (17.112 hectares
desmatados).
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valores, bens ou direitos difusos ou coletivos, bens que muitas vezes ndo podem ser
valorados monetariamente, como, por exemplo, o0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as futuras geragfes, conforme demonstra julgado de relatoria do

Ministro Luiz Fux:

O meio ambiente ostenta na modernidade valor inestimavel para a
humanidade, tendo por isso alcancado a eminéncia de garantia
constitucional. [...] No que pertine a possibilidade de reparagédo por dano
moral a interesses difusos como s6i ser o meio ambiente amparam-na o art.
1° da Lei da Acéo Civil Publica e o art. 6°, VI, do CDC. Com efeito, 0 meio
ambiente integra inegavelmente a categoria de interesse difuso, posto
inapropriavel uti singuli. Consectariamente, a sua leséo, caracterizada pela
diminuicé@o da qualidade de vida da populagé&o, pelo desequilibrio ecoldgico,
pela lesdao a um determinado espago protegido, acarreta incdbmodos fisicos
ou lesdes a saude da coletividade, revelando atuar ilicito contra o patrimdnio
ambiental, constitucionalmente protegido. [...] O dano moral ambiental
caracteriza-se quando, além dessa repercussdo fisica no patrimdnio
ambiental, sucede ofensa ao sentimento difuso ou coletivo - v.g.: 0 dano
causado a uma paisagem causa impacto no sentimento da comunidade de
determinada regido. [...] Consectariamente, 0 reconhecimento do dano
moral ambiental ndo esta umbilicalmente ligado a repercusséao fisica no
meio ambiente, mas, ao revés, relacionado a transgresséo do sentimento
coletivo, consubstanciado no sofrimento da comunidade, ou do grupo
social, diante de determinada leséo ambiental. REsp n. 598.281/MG, relator
Ministro Luiz Fux, relator para acérddo Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, julgado em 2/5/2006, DJ de 1/6/2006, p. 147.

E no mesmo sentido precedente do STJ, de relatoria do Ministro Herman

Benjamin:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. PROTECAO DO MAR E
CORAIS. PESCA PREDATORIA DE ARRASTO. ART. 6° | E II, E
PARAGRAFO 7°, ALINEA D, DA LEI 11.959/2009. ANOMIA JURIDICO-
ECOLOGICA. PODER DE POLICIA AMBIENTAL. DANO AOS RECURSOS
MARINHOS. CUMULAGCAO DE OBRIGAGCOES DE FAZER E DE NAO
FAZER COM INDENIZAQAO PECUNIARIA. ART. 3° DA LEI 7.347/1985.
POSSIBILIDADE. ARTS. 12 E 14, 11, lll e IV, DA LEI 6.938/1981. ART. 72,
IV A XI, DA LEIl 9.605/1998. FUNGAO SOCIAL E ECOLOGICA DO
CONTRATO E DO CREDITO. ART. 421 DO CODIGO CIVIL. FUNQAO
ECOLOGICA DOS TRIBUTOS. DANO AMBIENTAL MORAL COLETIVO.
PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ. [...] A pesca industrial predatéria
tipifica, em si, dano moral coletivo, na linha de consolidada jurisprudéncia
do STJ: "A reparagdo ambiental deve ser plena. A condenagdo a
recuperar a area danificada ndo afasta o dever de indenizar,
alcancando o dano moral coletivo e o dano residual", acrescentando-
se que "o dano moral coletivo surge diretamente da ofensa ao direito
ao meio ambiente equilibrado.

Em determinadas hipéteses, reconhece-se que o dano moral decorre
da simples violagédo do bem juridico tutelado, sendo configurado pela
ofensa aos valores da pessoa humana. Prescinde-se, no caso, da dor
ou padecimento (que sdo consequéncia ou resultado da violagéo)" (REsp
1.410.698/MG, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
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30/6/2015). No mesmo sentido, entre tantos outros precedentes: "O dano
ao meio ambiente, por ser bem publico, gera repercusséo geral, impondo
conscientizagdo coletiva a sua reparagédo, a fim de resguardar o direito das
futuras geragdes a um meio ambiente ecologicamente equilibrado. O dano
moral coletivo ambiental atinge direitos de personalidade do grupo
massificado, sendo desnecessaria a demonstracdo de que a
coletividade sinta a dor, a repulsa, a indignacéo, tal qual fosse um
individuo isolado." (REsp 1.269.494/MG, Rel. Min. Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJe 1/10/2013). 6. Recurso Especial provido. (REsp n.
1.745.033/RS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 20/10/2020, DJe de 17/12/2021.)

Assim, afora os danos materiais, inegavel que o desmatamento
desenfreado da Resex Chico Mendes atinge a subjetividade da comunidade
extrativista que tem na floresta em pé seu principal meio de vida. A respeito da
abrangéncia dos danos ambientais em uma comunidade, cita-se como exemplo as
palavras do Ministro Luiz Fux, in verbis:
As violagdes ambientais mais graves recentemente testemunhadas no
plano internacional e no Brasil, repercutem de modo devastador na
esfera dos direitos humanos e fundamentais de comunidades inteiras.
E as graves infrac6es ambientais podem constituir, a um s6 tempo,
graves violagdes de direitos humanos, maxime se considerarmos que o
nucleo material elementar da dignidade humana “é composto do minimo
existencial, locucdo que identifica o conjunto de bens e utilidades basicas
para a subsisténcia fisica e indispenséavel ao desfrute da prépria liberdade.

Agquém daquele patamar, ainda quando haja sobrevivéncia, ndo ha
dignidade”.53

Como destacado anteriormente, a comunidade tradicional extrativista tem

como premissa fundamental a relacdo saudavel com meio ambiente, mantendo sua

cultura ligada a praticas sustentaveis de sobrevivéncia.

Esse desmatamento descontrolado dentro de uma Unidade de
Conservacédo é reflexo de diversos fatores que afetam a comunidade e geram

impactos para além da floresta, atingindo a vida das pessoas.

Entrevistas realizadas com os moradores da Resex Chico Mendes sdo

explicitas quanto aos danos desencadeados pela omisséo da Unido®*:

53 STF. Pleno. Recurso Extraordinario n° 835.558/SP. Relator: Ministro Luiz Fux. DJe 09.02.2017.

54 Referidos depoimentos foram coletados pelo IEA, com consentimento dos depoentes. Ressalta-se
gue nao se efetua a juntada dos videos considerando o tamanho dos arquivos (+200gb), bem como
o receio de represélias pelos moradores locais. Em momento oportuno, em audiéncia de instrugdo e
julgamento, os videos e arquivos poderao ser exibidos ao Juizo e as partes demandadas.
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“quando o Presidente Jair Bolsonaro foi para a presidéncia, o que é que foi
colocada aqui na Chico Mendes? Que todo mundo podia derrubar, que todo
mundo podia vender essas colbnias pra fora e morar aqui sem medo que
ninguém ia ser expulso e que nada ia acontecer. Entao foi um descaso. [...]
O ICMBIo precisa ser fortalecido, ele precisa estar na base, ele precisa estar
conversando [...] O gestor da unidade, como é uma unidade federal poderia
estar |4 dentro se reunindo com 10, 15 familias (para) conversar ‘olha vocés
podem isso, ndo podem aquilo, nés estamos dentro de uma unidade
federal’, e também colocar recursos Ia. [...] Se nés nao tivermos educagéo
ambiental, mostrando para eles uma outra cultura que também possa dar
uma renda igual o retorno da pecuaria. Mas a gente ndo vai conseguir.
Quem esta entrando assim para desmatar vai continuar fazendo? Sim, esta
cedendo. Digamos que ele esta vindo de fora j4 tem o objetivo de
desmatar.” (Francisca, moradora da Resex Chico Mendes).

“Nas invasdes de hoje, na verdade, o ICMBio quase ndo esta atuando, se
vocé pegar, no geral, (somente) 2% das invasGes depois do governo
Bolsonaro é que é apurado, o resto fica impune. E ndo é porque o Gestor
ndo quer apurar, € da conjuntura maior.” (Anacleto, morador da Resex
Chico Mendes).

“[...] o ICMBio n&o apoiou mais a realizacdo da Assembleia (...). Foi uma
desarticulacdo total. (...). Al eu me preocupei, (ha também) presenca de
faccdo de drogas (...) eles ja desmataram tanto que tem lugar la da Resex
gque parece agora uma vila.” (Angela Mendes, moradora da Resex Chico
Mendes).

“Eu endosso essa preocupacéao (das invasdes da Resex). Eu sou um que
vivo angustiado. Por que tanto que a gente fez? Sangue derramado. Vidas
perdidas. Para construir o que nos construimos. E eu digo ndo 33 anos
depois, mas de 30 anos para ca, a gente comeca a viver um comportamento
dos herdeiros dessa luta, se comportando de forma equivocada, de forma
a nao valoriza essas conquistas que nés fizemos, vejo a nossa reserva
sendo destruida pela vaidade de uma parte dos herdeiros dessa luta. A
invaséo, eu posso assim dizer, de pessoas de fora, como foi, a invaséo do
latifindio, incentivado pelos governos daquela época que nos causaram 0s
transtornos que nos causaram isso fez com que noés (nos) organizasse e se
mobiliza e fosse para a luta que fomos, hoje eu vejo um perigo maior.”
(Raimundo, morador da Resex Chico Mendes).

Uma das principais causas do desmatamento - a mudanca do uso da terra
- é consequéncia da falta de envolvimento do ICMBio na gestéo, no monitoramento
da Reserva e da fiscalizagdo conjunta com o IBAMA. Durante o triénio 2019-2021,

por exemplo, o Conselho Deliberativo da Resex reuniu-se apenas duas vezes.

Essa falta de acompanhamento coloca a comunidade em uma situacao
critica de inseguranca e de vulnerabilidade, pois esta ndo tem meios - e nem a
atribuicdo - de assumir as vestes da Unido e proibir sozinha a venda de terras ou o

desmatamento.
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O desmatamento da Resex carrega um aspecto social, pois a omissdo da
fiscalizacdo gera a diluicdo da comunidade extrativista, que ndo possui for¢as ou
mesmo condi¢cdes de barrar a entrada de forasteiros e invasores na area da Resex.
A falta de atuacdo do ICMBio corrobora tais invasdes, pois ndo ha acdes no
sentido de organizar as areas, de fazer o cadastro das familias e colocacfes
ou mesmo de realizar o censo da comunidade, que nédo é feito ha mais de 10

anos.

Outro elemento que coloca em risco o territério e a comunidade

7

extrativista € a violéncia que surge com o fortalecimento das a¢des do
narcotrafico, que usa a Resex como rota, e mais recentemente, tem sido terreno
fértil para a eclosao de fac¢des do crime organizado. Essas situacfes tem amparo
na falta de ac@o da Unido, conivente com o fim da tradicdo cultural, social e

econdmica dessa comunidade.

N&o ha como uma populagéo tradicional, que é naturalmente vulneravel,
manter seu modo de vida, sua cultura, sua economia, quando todo seu entorno
pressiona pelo seu fim. Além da pressédo socioecon6mica externa, a comunidade
ainda precisa lidar com o abandono e descaso do Estado, mesmo que este seja

obrigado a agir.

A destruicdo da floresta leva ao desaparecimento de grupos sociais e de
culturas cuja tradicdo econdmica, social e cultural se fundamenta na floresta ha mais
de 100 anos®®.

Sobre os danos extrapatrimoniais causados as coletividades, veja-se a

doutrina do professor José Rubens Morato Leite:

No contexto brasileiro, hd fundamento legal para este dano extrapatrimonial
difuso ligado a personalidade, que tem seu escopo na protecdo de um
interesse comum de todos, indivisiveis e ligados por uma premissa de
solidariedade. Com efeito, os direitos da personalidade evoluem e ja podem
ser visualizados e inseridos como valores ambientais de carater difuso,
posto que atingem direitos essenciais ao desenvolvimento de toda a

55 “Nas décadas de 1860/1870, ainda como territorio boliviano, se tem noticia da primeira grande
migracdo de nordestinos para trabalhar na exploracdo da borracha onde posteriormente seria
formado o estado do Acre.” CUNHA, Claudia Conceicdo. Reservas extrativistas: institucionalizacéo e
implementacédo dos anos 1990. Rio de Janeiro: UFRJ, 2010.

Natividade Sociedade de Advogados
www.natividade.adv.br
(41) 3089 - 8585

At “"F:E Assmado eletronlcamente por GENESIO FELIPE DE NATIVIDADE 28/10/2022 21:52:44 Num. 1378371262 - Pég. 6-



/‘ ‘Ll INatividade

Amatumcox

coletividade. Sendo o direito ao ambiente um direito fundamental, conforme
apreciado, pode ser também qualificado como direito da personalidade de
carater difuso, que comporta dano extrapatrimonial®®.

Por possuirem essa ligagao essencial com o territério que habitam, os
danos causados a floresta repercutem em varias areas como na saude, na
seguranca alimentar, na agua potavel, no trabalho, na moradia, na economia, nos
modos de vida e subsisténcia, na identidade cultural, simbdlica, entre outros. As
consequéncias sao permanentes e nao se findam com a derrubada das arvores:
mesmo apoés a reparacéo florestal, pode levar anos para que se retomem as praticas

extrativistas.

Quando se olha para a comunidade extrativista como populagédo
tradicional, tem-se mais um recorte essencial: as diversas omissdes da Unido, do
ICMBIo e do IBAMA permitem invasdes do territério por pessoas alheias a cultura e
a forma de vida da populacédo tradicional. A entrada de invasores na Resex gera
violéncia tanto fisica quanto moral, além do medo constante e do sentimento de

impoténcia coletiva.

Se o territério € um dos pontos essenciais para a existéncia da cultura
tradicional, por 6bvio que as ameacas e a violéncia perpetradas contra o territorio

vao afetar diretamente o povo que ali habita. Quando o avanco da agropecudria

pressiona o territério da Resex a mensagem é clara: ndo ha espaco para quem vive

da floresta.

Os vetores de pressdo que afetam a Resex Chico Mendes séo diversos,
podendo ser citados a pecuaria, a agricultura intensiva, a vulnerabilidade econdmica,
a falta de politicas locais e de educacdo ambiental, o abandono dos planos de
desenvolvimento da Resex, dentre outros. Esses fatores se comunicam e se
fortalecem, desestruturando a organizagdo social da comunidade, que se vé

desamparada e tendo que lidar com questdes que s&o obrigagdo do Estado.

5% MORATO LEITE, José Rubens. Dano extrapatrimonial ou moral ambiental e sua perspectiva no
direito brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2001.
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Estudo cientifico realizado no seringal Nova Esperanca da Resex Chico
Mendes retrata como essas pressdes afetam o espirito da comunidade extrativista:
Assim como as cidades interferem no modo de vida, o entorno é muito

importante, pois suas atividades, por exemplo, pecuaria e exploracéo

madeireira, podem influenciar as popula¢des no interior de uma éarea

definida como UC. A possibilidade de mudanga ganha ainda mais for¢a

quando essa populagdo encontra-se em processo de vulnerabilidade. E

relevante mencionar que a populagdo residente na ARIE SNE encontra-se

em processo de vulnerabilidade econdmica. Nesse caso, a area e sua

populacdo ficam suscetiveis a atividades que contemplem a renda e

suprimam tal vulnerabilidade, independente do impacto. Essa dinamica ndo

fica somente no campo econdmico, mas abrange outros elementos que
compdem o modo de vida®’.

Para além dos danos que afetam diretamente a comunidade extrativista,
0 aumento desenfreado do desmatamento na Amazénia Legal atinge e fragiliza a
sociedade em outros ambitos, ao desencadear sancdes politicas e econdmicas

mundiais®8.

Registre-se que as comunidades tradicionais extrativistas sdo protegidas
no direito internacional, como demonstram as ja citadas as normativas da OIT e as
normativas da de direito internacional. Existem, inclusive, recentes decisdes da
Corte Interamericana de Direitos Humanos tratando dos danos causados as
comunidades tradicionais, como no caso das Comunidades Indigenas da
Associagdo Lhaka Hohhat vc. Argentina, em que a Argentina veio a ser condenada
por violagdes aos direitos da comunidade a agua potavel, alimentacdo e ao meio
ambiente saudavel e equilibrado. As questbes ora enderecadas nao envolvem,
assim, somente a protecdo ao meio-ambiente e ao clima, mas também a pessoa,

aos direitos humanos das comunidades extrativistas.

Restam, assim, evidentes as inUmeras les6es extrapatrimoniais causadas
pela omissao da Unido e de suas autarquias. A propdsito do tema, veja-se o julgado

do Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo, reconhecendo o dano extrapatrimonial

57 FRANCO, Alexsande. SAHR, Cicilian. Modo de vida em transformagdo em areas de uso
sustentavel: o caso do seringal Nova Esperanga. Revista Nupem. V.11. n°22, 2019.

58 Como exemplo, cita-se embargos aos produtos provenientes do agronegocio brasileiro que
permanece ligado a ideia de insustentabilidade agricola ou aos proprios nimeros de desmatamento,
vindo a depreciar valores, a arrecadacao tributaria etc.
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sofrido pelas comunidades cujo sustento e modo de vida estédo associados a regides

desmatadas na Amazobnia Legal:

CONSTITUCIONAL, CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
DEGRADACAO AMBIENTAL EM AREA SITUADA NA AMAZONIA
LEGAL, CARACTERIZADA COMO AREA DE PROTE(;AO INTEGRAL -
ESTAQAO ECOLOGICA. IMPACTO AMBIENTAL E SOCIAL DIRETO E
INDIRETO NO BIOMA AMAZONICO. PRINCIPIOS DA REPARACAO
INTEGRAL E DO POLUIDOR-PAGADOR. CUMULA(;AO DE
OBRIGACAO DE FAZER (REPARACAO DA AREA DEGRADADA) E DE
INDENIZAR. POSSIBILIDADE. DANOS MATERIAIS. DEFINIQAO DO
QUANTUM DEVIDO. DANOS MORAIS COLETIVOS. CABIMENTO.
OBRIGACAO DE FAZER (TUTELA ESPECIFICA). | - Nos termos do art. 9°
e respectivos paragrafos 1° e 2°, da Lei n® 9.985, de 18/07/2000, a estacao
ecoldgica é &rea de conservacdo da natureza de protegdo integral e tem
como objetivo a preservacdo da natureza e a realizacdo de pesquisas
cientificas, sendo proibida a visitagdo publica, exceto quando com objetivo
educacional, de acordo com o que dispuser o Plano de Manejo da Unidade
ou regulamento especifico. Il - Nas demandas ambientais, por forca dos
principios do poluidor-pagador e da reparacdo in integrum, admite-se a
condenacgédo simultanea e cumulativa, em obrigacéo de fazer, ndo fazer e
indenizar. [...] A tutela constitucional, que impde ao Poder Publico e a
toda coletividade o dever de defender e preservar, para as presentes
e futuras geracBes, o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
essencial a sadia qualidade de vida, como direito difuso e
fundamental, feito bem de uso comum do povo (CF, art. 225, caput), ja
instrumentaliza, em seus comandos normativos, o principio da precaucao
(quando houver duvida sobre o potencial deletério de uma determinada
acao sobre o ambiente, toma-se a decisdo mais conservadora, evitando-se
a acdo) e a consequente prevengao (pois uma vez gue se possa prever que
uma certa atividade possa ser danosa, ela deve ser evitada) (CF, art. 225,
§ 1° 1V)" (AC 0002667-39.2006.4.01.3700/MA, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.172 de
12/06/2012). IV - Na espécie dos autos, a ocorréncia deilicito ambiental
revela-se pelo desmatamento de 2.686,27 hectares de floresta nativa,
no seio da Amazodnia Legal, desprovido de regular autorizacédo do 6rgédo
ambiental competente, impondo-se o dever de inibicdo da atividade
agressora, bem assim, o de reparar e indenizar os danos materiais
causados, cujo quantum havera de ser apurado em liquidagdo do julgado,
por arbitramento, no momento processual oportuno. V - No caso em exame,
também restou demonstrada a ocorréncia do dano moral coletivo, na
medida em que o flagrante dano ambiental decorrente da conduta
ilicita do requerido afeta tanto os individuos que habitam e/ou retiram
seu sustento da Regido Amazdnica, como também todos aqueles que
fazem jus a um meio ambiente sadio e equilibrado, vale dizer, a
sociedade brasileira, de modo geral, impondo-se, dessa forma, o seu
ressarcimento, na espécie. [..]. (AC 0025906-15.2010.4.01.3900,
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, TRF1 - QUINTA
TURMA, e-DJF1 14/03/2019 PAG.)

Sobre a prova desse dano a comunidade, menciona-se, a titulo

exemplificativo, dossié de noticias e reportagens comprovando a materialidade da

destruicdo que atinge a Resex e 0 modo de vida tradicional (doc. 07), laudo pericial
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e depoimentos da populacao afetada, sem prejuizo de pericia antropoldgica e social

a ser realizada na Unidade no decorrer da agéo:

BRASIL DE FATO: Alvo preferencial do governo de Jair Bolsonaro (sem
partido), o legado de preservagdo ambiental deixado por Chico Mendes tem
se transformado em cinzas e é alvo de muitas pressées. Prova disso esta
na destruicdo em um santuario que leva o proprio nome do lider dos
seringueiros. No més de julho, a Reserva Extrativista Chico Mendes, no
Acre, foi a segunda mais desmatada entre as Unidades de Conservacao da
Amazonia Legal®®.

ECODEBATE: Se estivesse vivo, Chico Mendes completaria 77 anos no
proximo dia 15 de dezembro e teria pouco a comemorar, além de seu
aniversario. Os dados ndo deixam duvidas de que a Reserva Extrativista
(Resex) que leva seu nome esta sob ataque. Desmatamento e queimadas
explodiram nos ultimos trés anos, enquanto o extrativismo das popula¢des
tradicionais perde espago para a criagdo de gado. Tanto o nimero de
gueimadas como o total de area desmatada apresentaram tendéncia de
aumento a partir de 2019, primeiro ano da atual gestéo federal. Retrocessos
legislativos, a omissédo do poder publico e a presséo de setores ruralistas
estdo impulsionando invas@es e trazendo de volta — com forga total — os
conflitos pela terra que pareciam ter cessado ha quase 30 anos, quando foi
criada a reserva. Nos 11 anos entre 2008 e 2018, a média anual de
desmatamento na Resex Chico Mendes era de 15,25 km2 de corte raso
dentro da reserva. Em 2019 foram desmatados 75,87 km2 e, em 2020,
59,17 km2. Em 2021, foram devastados 83,8 km2 no interior da Resex®.

Diante da evidéncia dos danos, é devida a condenacédo ao pagamento de
compensacao por dano moral coletivo em pelo menos R$100.000.000,00 (cem

milhGes de reais) a comunidade extrativista Chico Mendes.

Compensacdo legitima pelas omissdes e insuficiéncia na adocdo de
medidas eficazes para controlar, fiscalizar, e mitigar o desmatamento que assola a
Resex, e que afeta o modo de vida, a cultura, a economia e a existéncia da

comunidade tradicional extrativista.

O valor deverd ser revertido a projetos de recuperacdo ambiental e de
desenvolvimento socioecondmico e valorizacdo da biodiversidade no territorio da

Resex, em conformidade com o previsto no art. 7°, § Unico, do Decreto n. 1306/94.

59 Brasil de Fato. 20 de agosto 2021. Destruicdo da Reserva Chico Mendes ameaca legado de
preservacéo ambiental na Amazénia Legal. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2021/08/20/destruicao-da-reserva-chico-mendes-ameaca-legado-
de-preservacao-ambiental-na-amazonia-legal

60 ECODEBATE. 15 de Dezembro 2021. Resex Chico Mendes é a unidade de conservacéo federal
mais desmatada. Disponivel em: https://www.ecodebate.com.br/2021/12/15/resex-chico-mendes-e-
a-unidade-de-conservacao-federal-mais-desmatada/
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5.3 Da elaboracao e execucdo de um Plano de Restauracéo Florestal e Controle

do Desmatamento na Resex Chico Mendes

A elaboracdo de um Plano de Restauracdo Florestal e Controle de
Desmatamento é essencial a protecdo e manutencao do territério da Resex Chico

Mendes.

Como dever fundamental, a protecdo do meio ambiente deve ser
observada em todas as esferas do poder estatal, cabendo ao Poder Judiciario agir
para impedir que outro Poder viole a lei e os direitos fundamentais. Ndo deve,
todavia, assumir o papel de executor, cabendo-lhe determinar que o Executivo
elabore e implemente tais planos e politicas para atingir resultados

mensuraveis na concretizacao de direitos.

A respeito do papel do Poder Judiciario no sentido de coordenar politicas

publicas, destaca-se o voto do Ministro Marco Aurélio na relatoria da ADPF 347/DF.

Nada do que foi afirmado autoriza, todavia, o0 Supremo a substituir-se ao
Legislativo e ao Executivo na consecuc¢édo de tarefas préprias. O Tribunal
deve superar blogqueios politicos e institucionais sem afastar esses Poderes
dos processos de formulagdo e implementagéo das solu¢des necessarias.
Deve agir em dialogo com os outros Poderes e com a sociedade. Cabe ao
Supremo catalisar acdes e politicas publicas, coordenar a atuacéo dos
6rgdos do Estado na adocdo dessas medidas e monitorar a eficiéncia das
solucBes. Nao lhe incumbe, no entanto, definir o conteddo préprio dessas
politicas, os detalhes dos meios a serem empregados. Em vez de desprezar
as capacidades institucionais dos outros Poderes, deve coordena-las, a fim
de afastar o estado de inércia e deficiéncia estatal permanente. Ndo se trata
de substituicdo aos demais Poderes, e sim de oferecimento de incentivos,
pardmetros e objetivos indispensaveis a atuacdo de cada qual, deixando-
lhes o estabelecimento das mindcias. Ha de se alcancar o equilibrio entre
respostas efetivas as violages de direitos e as limitages institucionais
reveladas na Carta da Republica” (STF, MC na ADPF 347/DF, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 09.09.2015).

Importante destacar que essa intervencdo do Poder Judiciario na
determinacdo da elaboracdo e execucdo de politicas publicas sobre protecdo do
meio ambiente ndo fere a separagao dos poderes. Nesse sentido € o entendimento
consolidado do Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. INTERPOSIGAO EM 04.02.2021. AGAO CIVIL PUBLICA. MEIO

AMBIENTE. SANEAMENTO BASICO.ALANQAMENT’O DE ESGOTO EM
MANANCIAIS DO MUNICIPIO. INCIDENCIA DAS SUMULAS 279, 284 E
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636 DO STF. ALEGADA AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES. IMPROCEDENCIA. PRECEDENTES. 1. As razdes do apelo
extremo, quanto a alegada afronta aos arts. 23, VI e Xl e 30, |, da CF, estao
dissociadas dos fundamentos do acérddo recorrido. Incide, no caso, a
Sumula 284 do STF. 2. Para divergir do acordéo recorrido e concluir pela
violagc&o ao principio da legalidade, quanto as atribuig6es da concessionéria
de servico publico, no que tange a implementacdo do sistema de
saneamento béasico, seria necessario analisar atos normativos
infraconstitucionais, incabivel na via extraordinaria, nos termos da Sumula
636. 3. E firme o entendimento deste Tribunal no sentido de que o
Poder Judiciario pode, em situacfes excepcionais, determinar que a
Administragcdo Publica adote medidas assecuratérias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, como é o caso de
saneamento béasico e de preservagdo do meio ambiente, sem que isso
configure violagao ao principio da separacédo de poderes, umavez que
ndo se trata de ingeréncia ilegitima de um Poder na esfera de outro.
[...] (ARE 1279910 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma,
julgado em 12/05/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-098 DIVULG 21-
05-2021 PUBLIC 24-05-2021)

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. TERRA INDIGENA DO RIO
AMONEA. REGIAO DO ALTO JURUA. INDIOS ASHANINKAS. INVASAO
CONSTANTE DE BRASILEIROS E PERUANOS PARA A EXTRACAO
CRIMINOSA DE MADEIRA DA FLORESTA. DETERMINACAO JUDICIAL
DE INSTALACAO DE POSTOS PERMANENTES DA POLICIA FEDERAL,
DA FUNAI E DO IBAMA NAS PROXIMIDADES DA TERRA INDIGENA.
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS PELO PODER
JUDICIARIO. POSSIBILIDADE. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES. INOCORRENCIA. PRECEDENTES.
OMISSAO ESTATAL. [..] (ARE 947270 AgR, Relator(a): LUIZ FUX,
Primeira Turma, julgado em 12/03/2019, ACORDAO ELETRONICO DJe-
060 DIVULG 26-03-2019 PUBLIC 27-03-2019)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. INTERPOSICAO EM 10.4.2017. ACAO CIVIL PUBLICA. AREA
DE PROTECAO AMBIENTAL. EFETIVACAO DE NORMA CRIADORA DE
PARQUE ECOLOGICO. CONSERVACAO E FISCALIZACAO.
SEPARAGAO DE PODERES. INEXISTENCIA DE OFENSA. 1. E firme o
entendimento deste Tribunal de que o Poder Judiciario pode, sem que
fique configurada violagdo ao principio da separacdo dos Poderes,
determinar a implementacdo de politicas publicas nas questdes
referentes a preservacdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado para a atual geracdo, bem como para as futuras geracdes.
[...] (ARE 903241 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma,
julgado em 22/06/2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-153 DIVULG 31-
07-2018 PUBLIC 01-08-2018)

DIREITO  ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. MEIO AMBIENTE.
IMPLEMENTAQAO DE POLITICAS PUBLICAS. POSSIBILIDADE.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. 1. O Supremo Tribunal Federal ja assentou ser possivel ao
Judiciério, em situag8es excepcionais, determinar ao Poder Executivo
a implementacdo de politicas puablicas para garantir direitos
constitucionalmente assegurados, sem que isso implique ofensa ao
principio da separacdo dos Poderes. [...] (Al 692541 AgR, Relator(a):
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ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 25/08/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-187 DIVULG 18-09-2015 PUBLIC 21-09-
2015)

Assim, esta dentro da competéncia dos Juizes determinar a elaboracéo e
a implementacéo de politicas publicas que visem a prote¢cdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, cabendo ao Executivo desenvolvé-las em conformidade

as leis aplicaveis.

A Unido deve ser imposto o dever de agir de forma eficiente e imediata
na protecédo e reparacao dos danos causados a Resex Chico Mendes. Porém, ainda
gue a atuacao do Estado tenha varias configuracBes, as a¢gbes governamentais
exigem a participacdo de diversos atores, seus resultados dependem de ac¢bes
estruturadas e coordenadas entre diversos agentes. Segue-se, assim, a
apresentacdo de alguns critérios fundamentais a serem observados na elaboragéo
de um Plano de Restauracao Florestal e Controle do Desmatamento aplicavel para

a Resex Chico Mendes.

5.3.1 Dos critérios a serem observados na elaboracédo do Plano

O estudo técnico elaborado por Antonio William Flores de Melo, Professor
Dr. Adjunto da Universidade Federal do Acre, que fundamenta cientificamente a
presente acdo, elenca critérios essenciais para o desenvolvimento de um plano

aplicavel a realidade da Resex Chico Mendes.
Selecionam-se alguns pontos, e a completude segue no Laudo anexo:

Apesar das ameacas que as unidades de conservagdo vém enfrentando
na Amazénia brasileira, traduzidas em aumento das taxas de desmatamento,
fragmentacao, reducéo de area e mudanca para categorias menos restritivas, elas
continuam tendo um papel muito importante na contencdo do desmatamento e
diminuicdo das emissdes de gases do efeito estufa pelo Brasil. Até 2014, na
Amazobnia Legal existiam 718 areas protegidas, equivalente a 2.2 milhdes de km2,

43% da area dessa regido e 57% do carbono estocado na biomassa florestal.
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Dessa forma, a elaboragdo de um plano de combate ao desmatamento
exige que se abordem diversos aspectos ambientais e sociais que permeiam nao
apenas a Resex Chico Mendes, mas a regido Amazébnica. O plano deve ser
concebido e implementado com a participacdo dos diferentes entes federativos
responsaveis pela Resex, sob o comando do Governo Federal (ICMBio), mas
também, com a participacao do conselho gestor, das associacdes de moradores

e dos extrativistas residentes na unidade.

A Resex Chico Mendes, como ja& mencionado, € uma unidade de
conservacdo federal e, portanto, depende muito de politicas publicas de ambito
nacional para o seu desenvolvimento, monitoramento, comando e controle. Por outro
lado, o Governo do Estado do Acre vem, historicamente, implementando a¢des no
interior da unidade, muitas delas focadas na infraestrutura de ramais e fomento as

cadeias produtivas da borracha e castanha do Brasil.

Outros entes importantes sdo 0s municipios que integram a area da

Resex, que também realizam investimentos em infraestrutura dentro da unidade.

Integrar esses diferentes atores envolvidos é um desafio que deve ser

superado, sob pena de ineficacia da implementacao das a¢des concebidas.

Outro ponto importante para a elaboragdo de um plano é a observancia
e aplicacdo das regras e diretrizes estabelecidas no Plano de Manejo da
Unidade. Ele estabelece as normas, restricbes para 0 uso, acdes a serem
desenvolvidas e manejo dos recursos naturais da UC e seu entorno, portanto, deve

ser basilar no processo de concepgéo do plano.

A atualizacdo da base de dados e a conformacdo de dados
geograficos também s&o necesséarias para desenvolver e implementar com
eficiéncia um plano de desenvolvimento sustentavel na Resex Chico Mendes.
Sugerimos como temas essenciais a localiza¢c&do, populagdo residente [censo],
rede de ramais e varadouros, escolas, postos de salde, estrutura de producéo

(armazéns, associacOes, processadoras etc.), mapeamento da ocorréncia de ilicitos
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ambientais, zonas de maior incidéncia de criminalidade, entre outros dados que

precisam ser levantados e constantemente atualizados®?.

Como dito anteriormente, para a execucdo de uma politica publica
especifica como essa, é necesséario o envolvimento de diversos agentes, pois a
discussao dos instrumentos com a comunidade € crucial para o sucesso do plano.
A comunidade extrativista é fundamental para a preservacao da floresta Amazonica,
pois depende da floresta para sobreviver. Dessa forma, € inegavel que para
desenvolver as unidades de conservagao de uso sustentavel é necessario viabilizar

as cadeias produtivas da sociobiodiversidade®?.

Outra oportunidade interessante e pouco aplicada em unidades de
Conservacédo € o pagamento por servicos ambientais em seu conceito amplo e
diversificado. A Politica Nacional sobre Mudanca Climatica e a Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais tém grande potencial nesse sentido. O grande
desafio é chegar a um modelo de pagamento por servicos ambientais que seja viavel
e atrativo economicamente ao mesmo tempo que respeite direitos e promova

equidade social. Varias iniciativas estdo em fase de implementacéo ou discusséo

61 O Laboratério de Geoprocessamento do IBAMA/ICMBio do Acre deve liderar esse processo em
conjunto com o Centro Integrado de Geoprocessamento e Monitoramento Ambiental (CIGMA) do
Governo do Acre, que possui uma importante base de dados. Para facilitar a coleta de informagdes,
podera ser produzida uma aplicagdo multiplataformas, como o realizado para o projeto Sinal Verde,
que utilizou tecnologias digitais para criar um sistema participativo de monitoramento in loco na Resex
Chico Mendes.

62 Em 2009 foi lancado o Plano Nacional de Promogdo das Cadeias de Produtos da
Sociobiodiversidade, ainda em vigéncia, que foi criado pelo Governo Federal para promover a
conservacao e o uso sustentavel da biodiversidade e garantir alternativas de geragdo de renda para
as comunidades rurais, por meio do acesso as politicas de crédito, a assisténcia técnica e extenséo
rural, a mercados e aos instrumentos de comercializagdo e a politica de garantia de pre¢gos minimos.
E necessério tornar efetiva essa politica publica, mas também ir além, em médio e longo prazo, sob
a tutela de uma politica nacional, implementar iniciativas como o proposto pelo Projeto “Amazdnia
4.0”, que visa mergulhar nas infinitas possibilidades da bioeconomia, aliando o conhecimento de
nossa biodiversidade as possibilidades da Industria 4.0. Para isso, essa iniciativa, ja desenvolve
tecnologias e métodos avancados para transformar insumos amazoénicos em produtos de altissimo
valor agregado e com isso desenvolver uma bioindulstria poderosa, capacitando os atores locais e
criando alternativas urgentemente e necessarias para frear o desmatamento. BRASIL. Plano nacional
de promogdo das cadeias de produtos da sociobiodiversidade. Brasilia: MDA, 2009b. E-book.
Disponivel em:
https://bibliotecadigital.seplan.planejamento.gov.br/bitstream/handle/123456789/1024/Plano%20Soc
iobiodiversidade.pdf?sequence=1&isAllowed=y Acesso em: 20.08.2022
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nos ambitos federal e estadual, mas esse processo precisa avangar

significativamente sob pena de os prejuizos socioambientais serem irrecuperaveis.

No Acre, o Governo do Estado vem implementando sua Politica de
Incentivos a Servicos Ambientais desde 2010 com relativo sucesso, captando
recursos internacionais e realizando transferéncia desses recursos aos diversos
atores socioambientais®3. No entanto, ndo esta conseguindo fazer frente ao aumento
da liquidez da cadeia produtiva de carne, uma vez que as taxas de desmatamento
aumentaram significativamente no triénio 2019-2021. No caso especifico da Resex
Chico Mendes, h& o potencial de remuneragdo dos extrativistas pelo servigo
ambiental que prestam para o abastecimento de &gua para a cidade de Rio

Branco®?.

A discussdo entre entes estatais e comunidade é importante para
harmonizar as politicas ja existentes e pensar formas de diversificar a cadeia
produtiva disponivel na reserva extrativista. Atualmente a alternativa de renda da
regido esta concentrada na criacdo de bovinos de corte, algo que traz uma série de

conflitos socioambientais e impactos ambientais, como desmatamento e queimadas.

Os casos de agentes externos que usam pastagens dentro da Resex para
criar seus animais sdo comuns. H4 ainda registros de venda ilegal de colocac¢fes
para agentes externos ou internos, visando impulsionar a conversao de floresta em
pastagens®. Esse contexto reforca a opinido de varios especialistas de que a

pecuédria na Resex Chico Mendes nédo € viavel economicamente para 0s

63 ACRE. Governo do Estado do Acre. Lei N. 2.308, de 22 de outubro de 2010. Cria o Sistema
Estadual de Incentivos a Servicos Ambientais - SISA, o Programa de Incentivos por Servigos
Ambientais - ISA Carbono e demais Programas de Servicos Ambientais e Produtos Ecossistémicos
do Estado do Acre e da outras providéncias. Diario Oficial do Estado do Acre, n. 10414, p. 1-5, 5 nov.

2010. Disponivel em:
http://diario.ac.gov.br/download.php?arquivo=KEQxQHI3lYEpRE8xMjg4OTE1ODMXMTEXOS5wZG
Y=.

64 Maciel et al. (2010), estimaram um valor de US$ 13/hectare com valor minimo necessario para
pagamento por servigos ambientais na Resex considerando os niveis socioeconémicos dos
extrativista. MACIEL, R. C. G. et al. Pagando pelos servigos ambientais: uma proposta para a Reserva
Extrativista Chico Mendes. Acta Amazonica, [s. I.], v. 40, n. 3, p. 489-498, 2010.

65 CASANINJA AMAZONIA. Redugdo da Resex Chico Mendes: “Tramitacdo de PL j& estimula
invasbes, venda de Ilotes e degradacdo”. [S. 1], 2021. Noticias. Disponivel em:
https://casaninjaamazonia.org/2021/06/06/reducao-da-resex-chico-mendes-tramitacao-de-pl-ja-
estimula-invasoes-venda-de-lotes-e-degradacao/. Acesso em 20.08.2022.
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extrativistas e a longo prazo acentua as desigualdades sociais e impulsiona os

conflitos socioambientais.®®

Por fim e ndo menos importante, para ac6es de comando e controle é
necessario equipes técnicas em quantidade e com as qualificagcées adequadas.
Considerando o descontrole de desmatamento e queimadas que vém ocorrendo na
Resex Chico Mendes e a existéncia de informac¢des suficientes de monitoramento
indicando onde isso esta acontecendo, parece evidente supor que esse € um dos
pontos fracos da gestdo da unidade. Disponibilizar equipes técnicas qualificadas
para enfrentar os desafios socioambientais que a Resex Chico Mendes esta
enfrentando é conditio sine qua non para a eficiéncia de qualquer acdo de comando

e controle.

Em resumo, os pontos essenciais a serem observado na elaboragao do
Plano de Restauracdo Florestal e Controle do Desmatamento na Resex Chico

Mendes séao:

a) atualizagdo da base de dados temdticos e conformagédo de dados
geograficos;

b) implementagdo de politicas publicas de fomento ao desenvolvimento
sustentavel;

c) agdes de restauragao florestal, monitoramento, comando e controle do
desmatamento e queimadas;

d) agbes de comunicagdo como ferramenta de conscientizagdo sobre o
valor dos recursos naturais na Resex;

e) observancia das premissas previstas no Plano de Manejo e Utilizagdo
da Resex;

f) envolvimento dos seguintes agentes: Unido, Estado do Acre,

Municipios abrangidos pela Resex, Ministério Publico Federal e

66 MACIEL, R. C. G.: MANGABEIRA, J. A. D. C.; KASSAI, J. R. Reserva Extrativista “Chico Mendes”:
a socioeconomia 25 anos depois. Triunfo, PE: Omnis Scientia, 2021. E-book. Disponivel em:
https://editoraomnisscientia.com.br/catalogos/ciencias-agrarias/reserva-extrativista-chico-mendes-a-
socieconomia-25-anos-depois/.
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Estadual, associagOes extrativistas locais, entidades do terceiro setor
envolvidas com a tutela do meio ambiente, como por exemplo, a
entidade autora;

g) participacéo do IEA na elaboragdo e implementagao do Plano;

h) proibicdo do retrocesso em matéria socioambiental;

i) metas mensurdveis para o atingimento da restauragdo florestal e
controle do desmatamento em relagdo ao passivo existente;

j) cronograma de execucgdo do Plano e afericdo das metas.

Por fim, retorna-se ao ponto principal dessa acdo, o processo de
descaracterizacdo de uma reserva extrativista de inestimavel valor nacional por

conta da omissdo do Estado. Situacdo inaceitavel.

A criacdo de uma reserva extrativista nao deve ser o ultimo ato do

Poder Publico. E o ponto de partida.

A criacdo de uma Resex é fruto de longos processos de luta
socioambiental, ndo podendo a Unido abandonar seu dever de protecao e promogao
do desenvolvimento de direitos nesses locais. Nao pode a Unidao contribuir com os
danos escolhendo nao atuar, ndo gerir, ndo fiscalizar, ndo restaurar. A protecdo do
meio ambiente equilibrado para as presentes e futuras geragdes € um mandamento
essencial que ndo pode ser negligenciado pelo Poder Publico, sendo de extrema

relevancia os argumentos carreados na presente Acéo Civil Pablica.

6. Dos pedidos
Em razao do exposto, requer:

a) seja recebida e processada a presente acao civil publica em todos os

seus fatos, informacg@es técnicas, fundamentos juridicos e pedidos;

b) sejam intimadas as Associacbes de Moradores da Resex Chico

Mendes, bem como o Conselho Nacional das Popula¢des Extrativistas, para que
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ingressem no polo ativo da presente ag¢do, nos termos do artigo 5°, §82°, da Lei n°
7.347/85:

1. AMOPREX - Associacdo de Moradores da Reserva Extrativista

Chico Mendes em Xapuri, associagdo privada, inscrita no CNPJ/MF
sob 0 n° 00.393.247/0001-15, com sede na Rua Seis de Agosto, s/n,
Centro, Xapuri/AC, CEP 69930-000.

2. AMOPREBE - Associacdo de Moradores e Produtores da Reserva

Extrativista Chico Mendes em Brasileia e Epitaciolandia, associa¢éo
privada, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 00.405.725/0001-60, com
sede na Rua Mario da Rocha, n° 90, Ferreira da Silva, Brasileia/AC,
CEP 69932-000.

3. AMOPREAB - Associacdo dos Moradores e Produtores da Reserva

Extrativista Chico Mendes em Assis Brasil, associagdo privada,
inscrita no CNPJ/MF sob 0 n°® 00.432.885/0001-06, com sede na Rua
Francisco das Chagas, n°® 703, Assis Brasil/AC, CEP 69935-000.

4. CONSELHO NACIONAL DAS POPULACOES EXTRATIVISTAS
(CNS), associagcdo privada, inscrita no CNPJMF sob o n°
14.352.991/0001-86, com sede na Rua Alexandre Farhat no 206,
Rio Branco/AC, CEP 69900-779.

c) sejam citados os demandados para que, querendo, apresentem

contestacgdo no prazo legal, sob pena de revelia;

d) sejaintimado o Ministério Publico Federal para atuar como fiscal da Lei
ou para gue ingresse como litisconsorte assistencial, nos termos do artigo 5°, § 1°

da Lein. 7.347/1985, ou para que exerca a funcdo de custos legis;

e) seja julgada totalmente procedente a presente acdo civil publica

para:
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e.l) condenar os demandados ao pagamento de indenizagdo
pelos danos materiais causados ao meio ambiente em, pelo
menos, R$ 183.817.104,00 (cento e oitenta e trés milhdes oitocentos
e dezessete mil e cento e quatro reais), acrescendo-se 0s danos
eventualmente materializados no curso da demanda, caso haja

aumento do passivo ambiental,

e.2) condenar os demandados ao pagamento de compensacgao
por danos morais coletivos no importe minimo de R$
100.000.000,00 (cem milhdes de reais), pelos danos causados a
comunidade extrativista Chico Mendes, ao meio-ambiente equilibrado

na Resex e a imagem do Brasil doméstica e no exterior;

e.3) determinar aos demandados a imediata restauracao florestal de
toda a area desmatada acima do limite previsto, a ser realizada de
acordo com Plano de Restauragao Florestal e Controle do
Desmatamento, a ser elaborado em no méximo 90 dias, com a
apresentacdo em Juizo de cronogramas executivos de contengdo dos
danos ambientais e metas mensuraveis, nos termos da
fundamentacédo, sem prejuizo das sanc¢des previstas nos artigos 815 e
816 do CPC;

f) seja determinado as demandadas o pagamento de multa diaria em
caso de descumprimento da sentenca, sem prejuizo das demais cominacdes legais,

em conformidade com o disposto nos artigos 536, 537, 815 e 816, ambos do CPC;

g) seja determinada a inversdo do 6nus da prova, nos termos da
Sumula 618 do Superior Tribunal de Justica, pelo artigo 21 da Lei n° 7.347/85 c/c
artigo 6°, inciso VIII, da Lei n° 8.078/90;

h) seja determinado que os demandados apresentem nos autos
todas as atividades (n. fiscalizagbes realizadas na Resex, n. de reunifes do
Conselho Deliberativo), documentos, atos, informacdes técnicas que demonstrem

as acdes que tém sido e estdo sendo tomadas na prevencdo e mitigacdo dos danos
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decorrentes do desmatamento na Resex Chico Mendes, desde o ano de 2019, com
base no art. 8°, §2°, da Lei 7.347/85;

i) a producdo de todas as provas admitidas em direito, em especial, a
oitiva de testemunhas, pericia ambiental, climéatica e antropoldgica, a juntada de
novos documentos, além de outras que se mostrarem necessarias apos o transcurso

do prazo de resposta;

j) aobservancia quanto aos beneficios do art. 18 da Lei 7.347/85, motivo
pelo qual ndo estdo sendo recolhidas as custas de distribuicdo e custas iniciais e
nem deverdo ser antecipadas ou pagas pela Autora quaisquer despesas

processuais, inclusive honorarios periciais ou honorarios de qualquer espécie;

k) a condenacdo dos demandados ao pagamento de honorarios de
sucumbéncia em conformidade aos critérios estabelecidos pelo art. 85 §3° do Cédigo

de Processo Civil, bem como nas custas com pericia e assistente técnico;

[) que todas as intimagfes sejam expedidas - exclusivamente - em nome
do patrono Genésio Felipe de Natividade (OAB/PR 10.747), sob pena de nulidade;

m) atribui-se a causa o valor de R$ 283.817.104,00 (duzentos e oitenta e

trés milhdes oitocentos e dezessete mil e cento e quatro reais).
Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
Rio Branco, outubro de 2022
A DU 4/
Genésio Felipe de Natividade Mary Helena Allegretti
OAB/PR 10.747 Presidente do IEA
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Pricila Cardoso de Aquino
OAB/PR 75.807

Jodo Pedro Kostin F. de Natividade
OAB/PR 86.214

Lista de documentos anexos a Acao:

01.Estatuto do IEA

02.Comprovante de inscrigdo no CNPJ

03. Atas de eleicao da Diretoria do IEA

04.Procuragéo

05.Laudo Técnico: Dindmica e evolugcdo de desmatamento na Resex
Chico Mendes

06.Plano de Manejo e Utilizacdo da Resex Chico Mendes

07.Dossié de noticias e reportagens sobre o desmatamento na Resex
Chico Mendes

08. Relatério Técnico IPAM - estimativas das emiss@es de carbono

09. Nota técnica do IBAMA sobre custo do reflorestamento

10.Parecer do MPF na Acdo sobre a construgdo da estrada ligando

Cruzeiro do Sul a Pucallpa.
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