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PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. AC;AO CIVIL PUBLICA.
CONSTRUCOES EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE — APP.
MARGEM DE RIO. MANGUEZAL. PRINCIPIO DE PRESERVAQAO DA
INTEGRIDADE DO SISTEMA CLIMATICO. CODIGO FLORESTAL.
ARTS. 1°-A, PARAGRAFO UNICO, I, 3°, Il, 8°, CAPUT E 8§ 2°, 4°, 64 € 65
DA LEl 12.651/2012. CRISE HIDRICA E MUDANCAS CLIMATICAS.
ART. 5° |Ill, E 11 DA LElI 12187/2000. DIREITO A CIDADE
SUSTENTAVEL. ARTS. 2°, |, DA LEl 10.257/2001. REGULARIZACAO
FUNDIARIA URBANA. ART. 11, | e Il, e § 2°, DA LEl 13.465/2017.
FUNDAMENTO ETICO-POLITICO DE JUSTICA SOCIAL DO DIREITO
A MORADIA EXCLUSIVO DE PESSOAS POBRES, MAS APLICADO
INDEVIDAMENTE PELO ACORDAO RECORRIDO A CASAS DE
VERANEIO E ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS. AFASTAMENTO
DA TEORIA DO FATO CONSUMADO. SUMULA 613 DO STJ
REGULARIZAQAO FUNDIARIA URBANA DE INTERESSE SOCIAL.
DEVER DO PODER PUBLICO DE FISCALIZAR. PRINCIPIO DE
VEDA(;AO DO NON LIQUET. ART. 140, CAPUT, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015.

1. Tratase, na origem, de Ac¢do Civil Plblica guizada pelo Ibama contra
particulares e a Municipdidade de Fitimbu, Estado da Paraiba, pugnando por
provimento judicda que proiba a ampliacdo e determine a demolicdo de
construges ilegais em onze imoves locdizados na faixa margind do rio Acadl.
Entre as edificagbes contestadas, incluem-se bar, farmécia, casas de veraneio e
residéncias familiares.

2. Os fatos e a ocupaco irregular da Area de Preservacdo Permanente sio
incontroversos. Conforme gpontou a Corte de origem, os prédios embargados
"foram erigidos & margens do Rio Acal, estando insridos em Area de
Preservacdo Permanente, por ofensa a distdncia minima exigida para edificar-se
nas bordas de rios’. Em idénticos termos, a sentenca, gpoiada em pericia,



confirma que as construces acham-se "'coladas a margem do rio, invadindo,
portanto, a Area de Preservaciio Permanente margind aos cursos dagua
estabelecida pedo Codigo FHoresta, em consequéncia causando ‘dano ambiental
também pelo lancamento de esgotos no Rio Acall, sendo que a reversdo dessa
situacdo dependeria da demolicdo dos imoveis e da recuperacdo da vegetacdo no
loca™.
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE (APP), PRESUNCAO
ABSOLUTA DE INTOCABILIDADE, ROL TAXATIVO
DE INTERVENQAO EXCEPCIONAL,
NATUREZA PROPTER REM E DANO IN RE IPSA
3. As Areas de Preservagio Permanente formam o corac&o do regime juridico
ambientd-urbanitico brasiléro no quadro maior do desevolvimento
ecol ogicamente sustentavel. Ao contrério do que se imaging, o atributo de zona
non aedificandi também revela avultado designio de proteger a salde, a
seguranca, o patriménio e o bem-estar das pessoas contra riscos de toda a ordem,
sobretudo no espaco urbano. Dai o equivoco (e, em seguida, 0 desdém) de ver as
APPs como mecanismo voltado a escudar unicamente servicos ecoldgicos tao
indispensdveis quanto etéreos para o leigo e distantes da consciéncia popular,
como diversdade biologica, robustez do solo contra a erosdo, qudidade e
quantidade dos recursos hidricos, integridade da zona costeira em face da forca
destruidora das marés, e corredores de fauna e flora
4. Consoante o Cadigo Florestal (Lei 12.6512012), "A intervencao ou a supressao
de vegetacio nativa em Area de Preservacio Permanente somente ocorrera nas
hipéteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto
ambiental previstas nesta La" (art. 8°, caput, grifo acrescentado). O legidador,
iure et de iure, presume valor e imprescindibilidade ambientais das APPs,
presuncéo absoluta essa que se espalha para o prejuizo resultante de desrespeito
a sua protecdo (dano in re ipsa), dai a dispensabilidade de prova pericia. Logo,
como regra geral, "Descabida a supressio de vegetacd em Area de
Preservacéo Permanente — APP gue ndo se enquadra nas hipoteses previstas no
art. 8 do Cddigo Floresta (utilidade publica, interesse socid e baixo impacto
ambienta)" (REsp 1.394.025/MS, Rel. Min. Eliana Cdmon, Segunda Turma, DJe
18/10/2013).
5. Encontrar-se a area destituida de vegetacdo nativa ou inteiramente ocupada
com construgbes ou atividades proibidas ndo retira dedla o eemento legd
congénito de preservacéo permanente (= non aedificandi), quaidade digtintiva
insulada do estado atual de plenitude ou pendria das fungbes ecoldgicas, pois,
consoante a letra categérica da ld, indiferente estgja "coberta ou nao por
vegetagdo nativa' (art. 3°, Il, do Cddigo Horestd, grifo acrescentado).
Exatamente por isso e também para ndo premiar o vilipendiador serelepe (que
tudo arrasa de um s6 golpe), a condicdo de completa desolacéo ecoldgica em vez
de criar direito de ficar, usar, explorar e ser imitado por terceiros, impde dever
propter rem de sair, demalir e recuperar, aém do de pagar indenizacdo por
danos ambientais causados e restituir eventuais beneficios econdmicos diretos e
indiretos auferidos (= mais-valia-ambiental) com a degradacdo e a usurpacéo
dos servigos ecossistémicos associados ao bem privado ou plblico — de uso
comum do povo, de uso especia ou dominica.
6. Nomeadamente quanto a "faixa dlia, a jurisprudéncia do STJ ha tempos
prescreve a intocabilidade e o cunho propter rem dessa modalidade de APP: "em



quaquer propriedade’, ndo podem as margens "ser objeto de exploracdo
econbmicd’ e "aguele que perpetua a lesio a0 meo ambiente cometida por
outrem estd, ele mesmo, praticando o ilicito", pois "se a manutencdo da area
destinada a preservacdo permanente € obrigacdo propter rem, ou sga, decorre
da relacéo existente entre o devedor e a coisa, a obrigacéo de conservacdo é
automati camente transferida do alienante ao adquirente, independentemente deste
Ultimo ter responsabilidade pelo dano ambientd” (REsp 343.741/PR, Rel. Min.
Franciuli Neto, Segunda Turma, DJ de 7/10/2002).
7. Na Area de Preservaciio Permanente estdo proibidos usos econdmicos diretos,
ressalvadas hipoteses previstas em lista fechada, ou sga, estabelecidas por le
federal em sentido formal, como utilidade plblica, interesse socid, e ainda assm
respeitados rigidos critérios objetivos de incidéncia e técnica hermenéutica (=
interpretacdo restritiva). Para o STJ, "estando a construcdo edificada em area
prevista como de preservacdo permanente, limitacdo administrativa que, sO
excepcionalmente, pode ser afastada (numerus clausus), cabivel sua demolicéo
com a recuperacdo da area degradada’, hga vista contrariedade direta a
dispostivos expressos do Codigo Floresta, que devem ser “interpretados
restritivamente” (REsp 1.298.094/SC, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe de 2.2.2016). Em sentido smila: "Induvidosa a prescricdo do
legidador, no que se refere a posicio intangivel e ao cardter non aedificandi da
Area de Preservaciio Permanente — APP, nela interditando ocupacio ou
construgdo, com pouquissimas excegdes (casos de utilidade publica e interesse
socid), submetidas a licenciamento” (Agint no REsp 1.572.257/PR, Rel. Min.
Francisco Facéo, Segunda Turma, DJe de 17.5.2019). Ou ainda: "'De acordo com
0 Cbdigo Horestd bradleiro (tanto o de 1965, como o atud, a Le 12.651, de
25.5.2012) e a Le da Palitica Nacional do Melo Ambiente (Lel 6.938/81), a flora
nativa, no caso de supressdo, encontra-se uniformemente protegida pea
exigéncia de prévia e vdida autorizacéo do érgao ambiental competente, qualquer
gue sgja 0 seu bioma, locdizacdo, tipologia ou estado de conservagao (primériaou
secundaria). Além diso, em se tratando de érea de preservacdo permanente, a
sua supressdo deve respeitar as hipoteses autorizativas taxativamente previstas
em Ld, tendo em vista a magnitude dos interesses envolvidos de protecdo do
meio ambiente" (REsp 1.362456/MS, Rel. Min. Mauro Campbdl Marques,
Segunda Turma, DJe de 28.6.20130, grifo acrescentado).
8. No caso da vegetacdo ciliar, em acréscimo a0 amparo das aguas e a
congtituicdo de rede de corredores ecoldgicos, ha sua ratio sobressai a intengdo
de prevenir deterioracdo do leito fisco (calha) de corregos e rios e de inibir riscos
gerados pelo acimulo de sedimentos causadores de inundacOes e de graves
ameagas a vida e a poupanca da populacéo, sobretudo da mais carente de
recursos. "A protecdo margina dos cursos de agua, em toda sua extensdo, possui
importante papel de protegdo contra o assoreamento” (REsp 1.518.490/SC, Rdl.
Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe de 15.10.2018).

DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE

EQUILIBRADO E DIREITO A MORADIA

9. Entre os onze imdveis objeto da presente Acdo Civil Pdblica, ha casas de
veraneio, bar e farmacia. E o conhecido atificio de que se servem grileiros
ambientais, pelo qua o ilegd em grau maximo — nas APPs urbanas, verdadeira
infantaria precursora de destruicdo, mas em rigor embrido de gentrificacao
imediata ou futura do terreno ndo edificavedl — lanca méo da populagdo de



baixissma renda como anteparo ético e de justica socid, pretexto esperto, mas
vazio tanto de equidade como de legitimidede, destinado a sustentar e a reter, em
proveito individud, comerciad e de lazer, ocupagdes, construcdes e usos
irregulares sobre espacos naturais legalmente protegidos em favor da
coletividade. Tudo agravado, na espécie dos autos, pela comprovacdo inequivoca
de que varias das construgdes foram erigidas em violagdo ndo SO a letra clara da
ld, mas também em aberta desobediéncia a autos de infracdo e interdicdo
emitidos pelo Ibama

10. No Estado Socid de Direito, moradia € direito humano fundamental, o que
ndo implica dizer direito absoluto, ja que encontra limites em outros direitos
iguamente prestigiados pelo ordenamento juridico e com 0s quais convive em
didogo harmébnico, entre os quais o direito a salde, o direito a seguranca, o direito
a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. Sabios e civilizados seremos
verdadeiramente reputados no dia em que o desrespeito a blindagem legd das
Areas de Preservacio Permanente adquirir patamar de repulsa no povo, smilar a
provocada pela edificacdo, resdencia ou ndo, em terrrenos ocupados por bens
publicos icdnicos nacionais — como a Praca dos Trés Poderes, em Brasilia; o
Pargue do Ibirapuera, em S&o Paulo e o Aterro do Flamengo, no Rio de Janeiro.
11. A moddidade de conflito, em que se chocam direitos humanos fundamentais
— p. ex., o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e o direito a agua,
de um lado, e o direito a moradia, do outro — ndo é desconhecida do Superior
Tribund de Justica. Em precedente relativo & Represa Billings, que abastece
milhdes de paulistanos, 0 STJ ja decidiu que, "no caso, ndo se trata de querer
preservar dgumas arvores em detrimento de familias carentes de recursos
financeros'; ao contr&rio, cuidase "de preservacdo de reservatorio de
abastecimento urbano, que beneficia um niimero muito maior de pessoas do que
as ingtaladas na area de preservacdo. Assm, deve prevalecer o interesse publico
em detrimento do particular, uma vez que, in casu, ndo ha posshilidede de
conciliar ambos a contento. Evidentemente, o cumprimento da prestacéo
jurisdiciona causara sofrimento a pessoas por ela aingidas, todavia, evitar-se-a
sofrimento maior em um grande niimero de pessoas no futuro; e disso ndo se
pode descuidar” (REsp 403.190/SP, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, Segunda
Turma, DJ de 14.8.2006, p. 259).

12. Inexiste incompatibilidade mortd entre direito a moradia e direito a0 meo
ambiente ecologicamente equilibrado, a ponto de a realizagdo de um pressupor o
sacrificio do outro, falso dilema que nega a prépria esséncia ética e juridica do
direito a cidade sustentavel (Le 10.257/2001, art. 2°, 1). No direito a moradia
convergem a funcéo socia e a fungdo ecoldgica da propriedade. Por conseguinte,
ndo se combate nem se supera miserabilidade social com hasteamento de
miserabiliadde ecol 6gica, mais ainda porque agua, nascentes, margens de rios,
restingas, faésias, dunas e manguezais, entre outros bens publicos ambientais
supraindividuais escassos, finitos e infungiveis, existem somente onde existem. Ja
terreno para habitacdo ndo falta, inclusive nas grandes metrépolis. 0 que carece é
vontade politica para enfrentar o vergonhoso deficit habitaciona brasileiro,
atribuindo-lhe posicéo de verdadeira prioridade naciond.

13. Construgdes e atividades irregulares em Areas de Preservagio Permanente,
em especial nas margens de rios, encostas, restingas e manguezais, séo convite
para tragédias recorrentes, até mesmo fatals, e prguizos patrimonias,
devastadores, de bilhdes de reais, que oneram o orcamento publico, arrasam



haveres privados e servem de canteiro fértil para corrupcéo e desvio de fundos
emergenciais. Por exemplo, desastres urbanos (inundagdes, desmoronamentos de
edificagbes, escorregamento de terra, etc.) estdo em curva ascendente, no
contexto de agravamento da frequéncia, intensdade e danosidade de eventos
climéticos extremos e da vulnerabilidade de assentamentos humanos.
14. Na hipétese dos autos, quanto aos carentes de tudo, que construiram suas
casas estritamente residenciais antes da autuacgdo e interdicao pelo Ibama,
caberd a0 Municipio omisso assegurar-lhes gpoio materid, inclusve "dugue
socid", e prioridade em programas habitacionais, dever esse ndo condicionante
nem impeditivo da execucdo imediata da ordem judicd de remocgdo das
construcdes ilegitimas.
15. Por Ultimo, casas de veraneio e estabelecimentos comerciais ndo se
encaixam, sob nenhum angulo, no molde estrito de moradia para populacéo de
baixa renda Dai, en Area de Preservacdo Permanente, ser "totalmente
descabida a pretensdo de grupos de pessoas que degradam referidas areas para
finalidades recreativas, acarretando 6nus desmesurado a0 meio ambiente e aos
demais individuos' (Agint no REsp 1.760.512/MS, Rel. Min. Regina Helena
Costa, Primeira Turma, DJe de 27.2.2019, grifo acrescentado).
POPULACAO DE BAIXA RENDA E REGULARIZACAO FUNDIARIA
URBANA DE INTERESSE SOCIAL
16. O proprio Codigo FHoresta prevé procedimento administrativo peculiar, sob
rigorosos requisitos, para a regularizacdo fundiria urbana (Reurb) de interesse
social e de interesse especifico (Lei 12.651/2012, arts. 64 e 65), "na forma da
le". Ta fato indica ser descabido ao Poder Judici&rio, sem le e, pior, contra le
existente, regularizar ocupagdes individuamente — edificacdo por edificacdo —,
mais ainda na posicdo de 6rfédo de cautelas e estudos técnicos exigivels da
Administracéo, quando se propde a ordenar o caos urbanistico das cidades.
17. Segundo o Codigo Florestal (grifos acrescentados), "podera ser autorizada,
excepcionalmente, em locais onde a funcéo ecolégica do mangueza estga
comprometida, para execugao de obras habitacionais e de urbanizaco, inseridas
em projetos de regularizacdo fundi&ria de interesse socid, em areas urbanas
consolidadas ocupadas por populacéo de baixa renda” (Lei 12.651/2012, art.
8°, 8 2°). Impende recordar que o legidador veda, "em qualquer hipotese”, a
"regularizacdo de futuras intervencdes ou supressdes de vegetacao nativa' bem
como daquelas situagdes ilicitas que estejam "dém das previstas nesta Le" (art.
8°, par. 4°). Trata-se de regularizacdo administrativa coletiva, ou sgja, a um
SO tempo conduzida pelo Poder Executivo (portanto, ndo judicid) e incidente
sobre "nicleo urbano informd"” (portanto, desarrazoado aplicala ad hoc, para
regularizar ocupacdes individuas isoladas), tudo sob o pdio da palitica urbana
publica e mediante "a elaboracdo de estudos técnicos' e "compensacOes
ambientais’ (Lel 13.465/2017, art. 11, | e ll, e § 2°). Tanto o Minigtério Pablico
como a Defensoria Publica possuem legitimac@o para requerer a Regularizacdo
Fundidria Urbana— Reurb (Lei 13.465/2017, art. 14,1V e V).
ADENSAMENTO POPULACIONAL, AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE E NON LIQUET AMBIENTAL
18. O argumento de que a area ilicitamente ocupada integra regido de
adensamento populacional ndo basta, de maneira isolada, para judicialmente
afastar a incidéncia da legidacdo ambientd. Aceité&lo implica referendar tese de
que, quanto maior a poluicdo ou a degradacdo, menor sua reprovabilidade socid e



legd, acarretando anigtia técita e contra legem, entendimento, por Obvio,
antagbnico a0 Estado de Direito Ambiental. Além disso, significa acolher
territorios-livres para a pratica escancarada de ilegalidade contra o meio
ambiente, verdadeiros desertos ecoldgicos onde impera ndo o valor
constitucional da qualidade ambiental, mas o desvalor da desigualdade
ambiental.

19. Afastar judicidmente o regime das Areas de Preservaciio Permanente
equivae a abrigar, pela via obliqua, a teoria do fato consumado, na acepc¢do téo
crigtiva quanto inaceitavel de que o adensamento populacional e o carater
antropizado do loca dariam salvo-conduto para toda a sorte de degradagéo
ambientd. Vale dizer: quanto mais ecologicamente arrasada a area, mais distante
se podcionaria o guarda-chuva ambiental da Condtituicdo e da legidacd. Em
redlidade, 0 reverso do que normalmente se espera, na medida em que o ja
elevado nimero de pessoas em situacdo de miserabilidade ambientd ha de
disparar, na mesma propor¢do, esforco estatal para oferecer-lhes, por meo de
ordenacdo sustentdvel do espaco urbano, o minimo ecolgico-urbanistico,
inclusve com eventual realocacéo de familias. O STJ ndo admite, em tema de
Direito Ambientd, a incidéncia da teoria do fato consumado (Simula 613). Na
mesma linha, a posicdo do Supremo Tribund Federd: "A teoria do fato
consumado ndo pode ser invocada para conceder dirdto inexistente sob a
alegacdo de consolidacdo da situac@o fética pelo decurso do tempo. Esse € o
entendimento consolidado por ambas as turmas desta Suprema Corte.
Precedentess. RE 275159, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJ
11/10/2001; RMS 23.593-DF, Rdl. Min. Moreira Alves, Primera Turma, DJ de
2/2/01; e RMS 23.544-AgR, Rel. Min. Celso de Médlo, Segunda Turma, DJ de
21.6.2002" (RE 609.748/RJ AgR, Rd. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, j. em
23/8/2011).

20. Em regido antropizada e de adensamento populaciond, se a Acdo Civil
Publica ndo abarcar a totalidade dos infratores ou das infragdes ambientais, nada
de processua mente relevante expressa, porque inexiste obrigacéo lega de juntar
comportamentos, independentes, de degradacdo do mesmo bem ambienta
tutelado, mormente por ser incontestdvel que o autor, respeitadas as exigéncias
legais, é gestor exclusivo da extensdo subjetiva e objetiva que pretenda imprimir &
demanda gjuizada. Sem falar que é inexigive litisconsorcio necessario em tais
violagbes massificadas. "o loteamento irregular ou a ocupagdo clandestina de
bens dominicais do Poder PUblico, sgja por se tratar de area de preservacdo
permanente ou comum do povo ... ensgja a possibilidade de o autor da acéo cvil
publica demandar contra qualquer transgressor, isoladamente ou em conjunto, ndo
se fazendo obrigatéria a formacdo de litisconsdrcio” (REsp 1.699.488/RS, Rel.
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, j. 13/12/2018).

21. Por iss0, descabe a afirmacao de que, por se tratar de "pontade iceberg” em
regido "antropizada’, seria imprépria a intervencdo do Judici&rio. Primeiro, porque
a jurisprudéncia do STJ "néo ratifica a aplicacdo dos principios da razoabilidade e
da proporciondidade para manter dano ambiental consolidedo pelo decurso do
tempo” (Agint no REsp 1.542.756/SC, Rdl. Min. Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 2.4.2019). Segundo, porgque a transgressao de muitos ndo
apaga o ilidto, nem libera todo o resto para a prética de novas infragdes.
Terceiro, porque contrassenso imord pregar a existéncia de direito adquirido a
ilegdidade em favor de um, ou de uns, e em prguizo da coletividade presente e



futura. Essa exatamente a posicdo do STJ enunciada reiteradamente: "em tema
de direto ambientd, ndo se cogita em direito adquirido a devastacdo, nem se
admite a incidéncia da teoria do fato consumado” (REsp 1.394.025/MS, Rdl. Min.
Eliana Cdmon, Segunda Turma, DJe de 18.10.2013); "A natureza do direito ao
meio ambiente ecol ogicamente equilibrado — fundamental e difusa — néo confere
a0 empreendedor direito adquirido de, por meio do desenvolvimento de sua
atividade, agredir a natureza, ocasionando prejuizos de diversas ordens a presente
e futura geragbes’ (REsp 1.172.553/PR, Rel. Minisro Arnado Esteves Lima,
Primeira Turma, DJe de 4/6/2014); "Reafirmo a imposshbilidade de sustentar a
protecéo do direito adquirido para vilipendiar o dever de salvaguarda ambiental.
Essa protegéo juridica ndo serve para judtificar o0 desmatamento da flora nativa e
a ocupacao de espacos especia mente protegidos pela legidacdo, tampouco para
autorizar a manutencéo de conduta nitidamente lesiva ao ecossistema’ (Agint no
REsp 1.545.177/PR, Rd. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, DJe de
22/11/20180).

22. No ordenamento juridico brasileiro, o legidador atribui a0 juiz enormes
poderes, menos o de deixar de julgar a lide e de garantir a cada um — inclusve a
coletividade e as geragBes futuras — o que |he concerne, segundo o Direito
vigente. Portanto, reconhecer abertamente a infragdo para, logo em seguida,
negar o remédio legd pleiteado pelo autor, devolvendo o conflito ao
Administrador, ele préprio corréu por dedeixo, equivale a renunciar a jurisdicéo e
a afrontar, por conseguinte, o principio de vedagdo do non liquet. Ao optar por
ndo aplicar norma inequivoca de previsdo de direito ou dever, o juiz, em rigor, pda
porta dos fundos, evita decidir, mesmo que, ao fazé-lo, ndo alegue expressamente
lacuna ou obscuridade normativa, ja que as hipdteses previstas no art. 140,
caput, do Codigo de Processo Civil de 2015 estdo listadas de forma
exemplificativa e nd em numer us clausus.

23. Recurso Especia provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, deu provimento a0 recurso, nos temos do voto do(a) S(a).
Minigro(a)-Rdator(@).” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hées e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minisro Rdaor.”

Bradilia, 13 de agosto de 2019(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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E

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Cuidarse
de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 11, "d', da Condituicdo da
Republica, contra acorddo do Tribund Regiond Federa da 5% Regido assim ementado (fl.

954, e-STJ):

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AC}AO CIVIL
PUBLICA. DANO AMBIENTAL. OCORRENCIA. AREA DE
PRESERVACAO. DEMOLICAO DAS EDIFICACOES.
IMPOSSIBILIDADE. MEDIDA DESPROPORCIONAL. MEDIDAS PARA
COIBIR NOVAS CONSTRUCOES. APELOS IMPROVIDOS.

1. Apelagies interpostas pdo IBAMA e particulares em face da
sentenca que julgou parciadmente procedente o pedido, formulado em sede de
acdo dvil publica, para determinar que a) os particulares se abstenham de
interferir nos iméveis congtruidos as margens de rio; b) a municipaidade fiscaize
a area para impedir novas ocupacoes e alteracdes dos imoves.

2.Laudo pericid nd conclusvo de que as edificacOes
questionadas foram erigidas em area de mangue, todavia demonstrou-se que 0s
imoéves foram construidos as margens do rio acal, estando inseridos em érea de
preservacdo permanente, por ofensa a disténcia minima exigida para edificagéo
nas bordas de rios, conforme disposto no Cadigo Florestal.

3. As imagens aéreas da locdidade evidenciam que as edificaces
foram estabelecidas em area consideravelmente adensada e antropizada de modo
gue a demolicio dos 11 (onze) imdves, em questdo, ndo asseguram a
recuperacdo da area degradada, conforme relatado no laudo pericia.



4.0 poder pablico promoveu agumas mehorias publicas no
digrito de Acall com a instalacdo de posto de sallde e colonia de pescadores,
aém de haver o recolhimento do IPTU e outras taxas por parte do Municipio de
Fitimbu de modo que os moradores da regido, normamente pessoas de baixa
renda e carentes de instrucdo se convenceram da regularidede de suas
habitacoes.

5.A demolicdo de toda a estrutura estabelecida na mencionada
area de preservagdo permanente, induindo os servigos publicos, revela-se
desarrazoada, especialmente quando atingem pessoas e Municipios de reduzida
condicdo financeira. Assm, o dano ambiental eventualmente acarretado com a
manutencdo da comunidade na &rea de preservacdo ndo judtifica a demolicdo das
casas estabelecidas na locdidade, ja que medidas menos drésticas podem ser
adotadas para minimizar os danos ocasionados ao meio ambiente.

6. Prejudicado o pleito formulado pela Defensoria pablica em favor
dos particulares no sentido de assegurar que sgam efetuados reparos urgentes
nos imoves a fim de coibir sua deterioracdo, porquanto a sentenca apenas proibiu
a redlizagéo de construgdo, reforma, ampliagdo ou obras.

7. Apelagbes néo providas.

A parte recorrente dega violagdo dos arts. 1°, 8 20, 11, 4° 8§ 7°, e 18 da L&
6.938/1981. Afirma que o Cbdigo Horestd ndo permite a construcdo de obras privadas em
Areas de Preservacio Permanente (fl. 968, e-STJ).

N&o houve interposi¢éo de Embargos de Declaracéo.

Sem contrarrazoes.

O Minigério Piblico Federa opinou pela procedéncia do pleito recursa (fls
995-1.001, e-STJ).

Eordatorio.



RECURSO ESPECIAL N° 1.782.692 - PB (2018/0268767-7)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): O
recurso merece prosperar.

Trata-se, na origem, de Acdo Civil Piblica guizada pelo Ibama objetivando,
entre outras medidas, que os requerentes se abstenham de interferir nosimoves congruidos na
margem do rio Acal/PB.

Andisando a provatécnica, o Tribund de origem conggnou expressamente que
o laudo:

[...] demonstra que os imdveis, relacionadas no presente feito,
foram erigidos as margens do rio acau, estando inseridos emarea de
preservacdo permanente por ofensa a distdncia minima exigida para
edificar-se nas bordas tanto no Cddigo Florestal de 1965, ora revogado, quanto
nale n° 12.651/2012, atualmente em vigor.

No caso sub judice, conforme gpontou a Corte Regiond, os imdveis "foram
erigidos as margens do rio acall, estando inseridos em &rea de preservacdo permanente por

ofensaa digénciaminmaexigida para edificarem-s¢'.

1. Area de Preservacdio Permanente (APP, presuncdo absoluta de
intocabilidade, rol taxativo de intervencéo excepcional, natureza propter rem e danoin

reipsa

Consoante 0 Cbdigo Horestd (Le 12.651/2012), "A intervencdo ou a
supressio de vegetagio naiva em Area de Preservacio Permanente somente ocorrera nas
hipbteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental previsas
nesta Le" (art. 8°, caput, grifo acrescentado). O legidador, iure et de iure, presume valor e
imprescindibilidade ambientais das APPs, presuncéo absoluta que se epdha para o
prejuizo resultante de desrespeito a sua protec@o (dano in re ipsa), dai a digpensabilidede de
prova pericid. Logo, como regra gerdl, "Descabida a supressio de vegetacdo em Area de
Preservacdo Permanente — APP que ndo se enquadra nas hipoteses previdas no art. 8° do



Codigo Horedd (utilidede publica, interesse socid e baixo impacto ambientd)” (REsp
1.394.025/M S, Rel. Min. Eliana Camon, Segunda Turma, DJe 18/10/2013).

Encontrar-se a &rea dedtituida de vegetacdo nativa ou inteiramente ocupada
com construgbes ou atividades proibidas ndo retira dela o demento legd congénito de
preservacao permanente (= non aedificandi), qudidade didintiva insulada do estado aud de
plenitude ou penlria das fungdes ecoldgicas, pois, consoante a letra categdrica da e,
indiferente estgja "'coberta ou ndo por vegetacdo netivad' (art. 3°, |1, do Cddigo Horedtd, grifo
acrescentado). Exatamente por is0 e também para néo premiar o Vilipendiador serelepe (que
tudo arrasa de um s golpe), a condicéo de completa desolacdo ecoldgica, em vez de criar
direito de ficar, usar, explorar e ser imitado por terceiros, impde dever propter rem de sar,
demalir e recuperar, dém do de pagar indenizacéo por danos ambientals causados e redtituir
eventuas beneficios econdmicos diretos e indiretos auferidos (= mais-valia-ambiental) com a
degradaco e a usurpacdo dos servicos ecoss témicos associados ao bem privado ou pablico
— de uso comum do povo, de uso especid ou dominicd.

Nomeadamente quanto a "faxa dlia™, a jurisorudéncia do STJ ha tempos
prescreve a intocabilidade e o cunho propter rem dessa moddidade de APP. "em qualquer
propriedade’, ndo podem as margens "ser objeto de exploragéo econdmica’ e "agude que
perpetua a lesfo ao mao ambiente cometida por outrem esta, e mesmo, praticando o ilicato”,
pois "'se a manutencéo da area destinada a preservacdo permanente é obrigacao propter rem,
ou sga, decorre da relacéo exigente entre o devedor e a coisa, a obrigacdo de conservacao €
automaticamente transferida do dienante a0 adquirente, independentemente deste Utimo ter
reponsabilidade pelo dano ambientd” (REsp 343.741/PR, Rel. Min. Franciuli Neto, Segunda
Turma, DJ de 7/10/2002).

Na Area de Preservacio Permanente estdo proibidos usos econdmicos diretos,
ressdlvadas hipoteses previdtas em lista fechada, ou sga, estabeecidas por la federd em
sentido formd, como utilidade pablica, interesse socid. Ainda assm, respeitados rigidos
critérios objetivos de incidéncia e técnica hermenéutica (= interpretacao restritiva). Parao ST,
"edtando a construcéo edificada em area prevista como de preservacéo permanente, limitacéo
adminidrativa que, s excepciondmente, pode ser afastada (numerus clausus), cabive sua



demaolicio com a recuperacéo da area degradada’, hga vida contrariedade direta a
digpogtivas expressos do Codigo Florestd, que devem ser “interpretados redtritivamente’
(REsp 1.298.094/SC, Rd. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 2.2.2016).

Em sentido amilar: "Induvidosa a prescricdo do legidador, no que se refere a
posicio intangivel e a0 caréter non aedificandi da Area de Preservacio Permanente — APP,
nela interditando ocupacdo ou construcdo, com pouquissmas excegdes (casos de utilidade
publica e interesse socid), submetidas a licendamento” (Agint no REsp 1.572.257/PR, Rd.
Min. Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe de 17.5.2019). Ou ainda "De acordo com o
Codigo Horedd brasilero (tanto o de 1965, como o aud, a La 12.651, de 25.5.2012) e a
Le da Politica Naciond do Meo Ambiente (Lel 6.938/81), a flora nativa, no caso de
supressao, encontra-se uniformemente protegida pela exigénda de prévia e vaida autorizacéo
do 6rgdo ambienta competente, qualquer que sga 0 seu bioma, locdizacéo, tipologia ou
estado de conservagdo (primaia ou secund&ia). Além disso, em se tratando de &ea de
preservacdo permanente, a SUa supressdo deve respetar as hiplteses autorizatives
taxativamente previdas em Lei, tendo em vida a magnitude dos interesses envolvidos de
protecd0 do mao ambiente’ (REsp 1.362.456/MS, Rd. Min. Mauro Campbdl Marques,
Segunda Turma, DJe de 28.6.2013, grifo acrescentado).

2. Areas de Preservacio Permanente e mudancas climaticas

As Areas de Preservacio Permanente formam o corago do regime juridico
ambientd-urbanigico brasléro no quadro maor do desevolvimento ecologicamente
sustentavel. Ao contraio do que se imaging 0 dributo de zona non aedificandi também
revela avultado designio de proteger a sallde, a seguranga, 0 pariménio e o bem-estar das
pessoas contra riscos de toda a ordem, sobretudo no espaco urbano. Dai 0 equivoco (e, em
Seguida, 0 desdém) de ver as APPs como mecanigmo voltado a escudar unicamente servigos
ecol 6gicos tdo indigpensave's quanto etéreos para o leigo e digantes da consciéncia popular,
como diversdade hiolégica, robustez do solo contra a erosdo, quaidade e quantidade dos
recursos hidricos, integridade da zona cogteira perante a forca destruidora das marés, e

corredores de fauna e flora



No caso da vegetacdo diliar, em acréscimo ap amparo das &gues e a
condituicdo de rede de corredores ecolGgicos, na sua ratio sobressai a intengéo de prevenir
deterioracéo do leito figco (caha) de corregos e rios e de inibir riscos gerados peo acimulo
de sedimentos causadores de inundacOes e de graves ameacas a vida e a poupanca da
populacéo, sobretudo da mais carente de recursos. "A protecdo margind dos cursos de agua,
em toda sua extensdo, possui importante papd de protecéo contra 0 assoreamento”’ (REp
1.518.490/SC, Rd. Minigro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe de 15.10.2018).

Se vam sendo assm desde o primerro Codigo Horestd de 1934, com maior
razéo continuou a partir do consenso dentifico sobre o acirramento dos efeitos das mudancas
do dima e da consagracéo expressa do principio da preservacao da integridade climética
pela nova codificacéo, no quadro do regime juridico de tutdla da vegetacdo ndtiva do Bradl
(Le 12.651/2012, art. 1°-A, paragrafo unico, |).

Especificamente quanto a &gua doce, crises hidricas, antes monopdlio do
semid&ido nordestino, pipocam audmente em todo o Pais, no campo e na cidade, causando
intenso sofrimento a milhGes de brasileros e engendrando enormes prguizos a economia
neciond. Sob ta perspectiva, inevitdvd a constatacdo de que a ocupacdo ou exploracéo ilegd
de nascentes e margens de cursos dégua, lagos e lagoas — areas vdiosas e por s
consderadas de preservacéo permanente — ndo resolvera o vergonhoso deficit habitaciond
gue nos dlige, pois problemas do hoje exigem solugdes ecologicamente sustentavels, ou sgja,
Incapazes de cadtigar futuras geragbes com o agravamento da “vulnerabilidade dos sstemas
ambiental, socia e econdmico” (La 12.187/2009, art. 5°, 111).

Em sintese, qualquer acdo privada ou estatal, indusve a judicd, deve levar em
conta o conhecimento e as adverténcias da Ciéndia sobre as mudangas diméticas e 0s riscos
delas decorrentes, em hamonia com 0s marcos fundamentais estabelecidos pda La
12.187/2009, de mandra a "compdibilizar-se com os principios, objetivos, diretrizes e
ingrumentos desta Palitica Naciona sobre Mudanca do Climd' (art. 11). Nessa novaredidade
de agravamento diméico dos inforttinios humanos e ecoldgicos, dfidl explicar por que o
Poder Judici&io permite apaicamente que as APPS, espacos preciosos e insubdituives
sgam, contra legem e a olho nu, ora diminados ou deteriorados por paticulares, ora



abandonados pela omissfo estatdl.

3. Direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e direito a

moradia

Entre os onze imoveis objeto da presente Acdo Civil Plblica, ha casas de
veraneio, bar e farméacia. E o conhecido atifido de gue se sarvem grileiros ambientais,
pelo qud o ilegd em grau mé&ximo — nas APPs urbanas, verdadeira infantaria precursora de
destruicdo, mas em rigor embrido de gentrificacdo imediata ou futura do terreno néo
edificavd — lanca mé& da populacéo de baixissma renda como anteparo &éico e de judica
socid, pretexto esperto, mas vazio tanto de equidade como de legitimidade, destinado a
sudentar e areter, em proveto individua, comercid e de lazer, ocupagies, construgdes e usos
irregulares sobre espacos nauras legdmente protegidos em favor da coletividade. Tudo
agravado, na espécie dos autos, pela comprovacao inequivoca de que Véarias das congtrugdes
foram erigidas em violagdo ndo s a letra dlara da lel, mas também em aberta desobediéncia a
autos de infrac2o e interdicéo emitidos pelo 1bama.

No Estado Socid de Direto, moradia € direito humano fundamentd, o que ndo
implicadizer direito absoluto, ja que encontra limites em outros diretos igud mente prestigiados
pelo ordenamento juridico e com os quais convive em didogo harménico, entre 0s quas o
direito a salide, o diraito a seguranca, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Séhios e dvilizados seremos verdadeiramente reputados no dia em que o desrespeito a
blindagem legd das Aress de Preservagiio Permanente adquirir patamar de repulsa no povo,
gmilar a provocada pea edificacéo, resdencid ou ndo, em terrrenos ocupados por bens
publicos iconicos necionais — como a Praca dos Trés Poderes, em Bradliag 0o Parque do
Ibirgpuera, em S&o Paulo e 0 Aterro do Hamengo, no Rio de Janeiro.

A moddidade de conflito, em que se chocam direitos humanos fundamentais —
p. ex., o direito ao meo ambiente ecologicamente equilibrado e o direito a agua, de umlado, e
o direito a moradia, do outro — néo é desconhecida do Superior Tribund de Jugtica Em
precedente atinente & Represa Billings, que abastece milhdes de paulistanos, o STJ ja decidiu



gue, "no caso, Ndo se trata de querer preservar dgumas avores em detrimento de familiss
carentes de recursos financaros'; ao contrério, cuida-se "de preservacéo de reservatorio de
abagtecimento urbano, que beneficia um nimero muito maior de pessoas do que as inddadas
na area de preservacdo. Assm, deve prevaecer 0 interesse publico em detrimento do
particular, uma vez que, in casu, ndo h& posshilidede de concliar ambos a contento.
Evidentemente, o cumprimento da prestacdo jurisdiciond causara sofrimento a pessoas por ea
aingidas, todavia, evitar-se-4 sofrimento maior en um grande nimero de pessoas no futuro; e
disso ndo se pode descuida” (REsp 403.190/SP, Rd. Min. Jodo Otavio de Noronha,
Segunda Turma, DJ de 14.8.2006, p. 259).

Inexige incompatibilidede mortd entre direito a moradia e dirdto ab meio
ambiente ecologicamente equilibrado, ao ponto de a redizacéo de um pressupor o sacrificio do
outro, fdso dilema que nega a propria esencia éica e juridica do direito a cidade
sustentavel (Le 10.257/2001, art. 2°, 1). No direito a moradia convergem a funcéo socid e a
funcdo ecoldgica da propriedade. Por conseguinte, ndo se combate nem se supera
miserabilidade social com hasteamento de miserabiliadde ecolOgica, mas anda porque
agua, nascentes, margens de rios, restingas, fdédas, dunas e manguezas, entre outros bens
publicos ambientais supraindividuais escassos, finitos e infungiveis exigem somente onde
exigem. Ja terreno para habitacdo néo fdta, indudve nas grandes metrdpolis 0 que carece €
vontade politica para enfrentar 0 vergonhoso deficit habitaciond brasilero, atribuindo-lhe
posi¢céo de verdadeira prioridade naciond.

Congirucdes e aividades irregulares em Areas de Preservacio Permanente, em
especid nas margens de rios, encodas, resingas € manguezals, s&o corvite para tragédias
recorrentes, até mesmo fatas, e prguizos patrimonias, devastadores, de bilhdes de reais, que
oneram o0 orcamento publico, arrasam haveres privados e servem de canteiro fétil para
corrupcao e desvio de fundos emergendas. Por exemplo, desastres urbanos (inundagoes,
desmoronamentaos de edificagles, escorregamento de terra, etc.) estdo em curva ascendente,
no contexto de agravamento da frequéncia, intensdade e danosidade de eventos diméicos
extremos e da vulnerabilidade de assentamentos humanos

Na hipotese dos autos, quanto aos carentes de tudo, que condruiram Suas



casas edritamente resdencias antes da autuacdo e interdicdo pelo Ibama, caberd ao
Municipio omisso assegurar-lhes gpoio materid, indusive "dugud socid”, e prioridade em
programas habitacionals, dever esse ndo condicionante nem impeditivo da execucéo imediata

da ordem judicid de remocéo das construcdes ilegitimas

4. Populagdo de baixa renda e regularizacdo fundiaria urbana de

inter esse social

O proprio Codigo Horestd prevé procedimento adminidraivo peculiar, sob
rigorosos requistos, para a regularizacéo fundidia urbana (Reurb) de interesse social e de
interesse especifico (Le 12.651/2012, arts. 64 e 65), "naforma da le”. Td fao indica ser
descabido ao Poder Judicaio, sam la e, pior, contra lé exigente, regularizar ocupacdes
individuadmente — edificacdo por edificacdo —, mas anda na posicéo de oOrféo de cautdlas e
estudos técnicos exigivas da Administracéo, quando se propde a ordenar o caos urbanidtico
das cidades.

Segundo o Cbdigo Horestd (grifos acrescentados), "podera ser autorizeda,
excepcionalmente, em locais onde a fungdo ecoldgica do manguezd esteja comprometida,
para execucdo de obras habitacionas e de urbanizacéo, inseridas em projetos de regularizacéo
fundi&ia de interesse socid, em areas urbanas consolidadas ocupadas por populacéo de
baixa renda" (Le 12.651/2012, art. 8°, § 2°). Impende recordar que o legidador veda, "em
qualquer hipdtese”, a "regularizacéo de futuras intervencbes ou supressdes de vegetacéo
ndivd' bem como daguelas Stuacles ilidtas que estgam "dém das previdas nesta La” (art.
8°, par. 4°). Trata-se de regularizacdo administrativa coletiva, ou sga, a umn s tempo
conduzida pelo Poder Executivo (portanto, ndo judicid) e incidente sobre "nideo urbano
informd"” (portanto, desarrazoado gplicala ad hoc, para regulaizar ocupacdes individuas
isoladas), tudo sob o pdio da palitica urbana plblica e mediante "a elaboracdo de estudos
técnicos' e "compensacles ambientais' (Le 13.465/2017, art. 11, | e ll, e § 2°). Tato 0
Minigério PUblico como a Defensoria Plblica possuem legitimecéo para requerer a
Regularizaco FundidiaUrbana— Reurb (Le 13.465/2017, art. 14, 1V e V) .



Por dtimo, casas de veraneio e estabelecimentos comerciais ndo se
encaixam, sob nenhum angulo, no molde estrito de moradia para populacdo de baixa renda.
Dai, em Area de Preservacio Permanente, ser "totamente descabida a pretensio de grupos
de pessoas que degradam referidas areas para finalidades recreativas, acarretando 6nus
desmesurado ao meio ambiente e aos demais individuos' (Agint no REsp 1.760.512/M S, Rd.
Min. ReginaHdena Costa, Primeara Turma, DJe de 27.2.2019, grifo acrescentado).

5. Adensamento populacional, Areas de Preservacio Permanente e non

liquet ambiental

O agumento de que a aea ilidtamente ocupada integra regido de
adensamento populacional néo basta, de mandra isolada, para judicialmente afastar a
incidéncia da legidacéo ambientd. Aceitalo implica referendar tese de que, quanto maor a
poluicdo ou a degradacdo, menor sua reprovabilidade socid e legd, acarretando anidiatécitae
contra legem, entendimento, por Obvio, contraio ao Estado de Direto Ambientd. Além
disso, sgnificaaceitar territérios-livres para a pratica escancarada de ilegalidade contra o
meio ambiente, verdadeiros desertos ecol dgicos onde impera ndo o valor congtitucional da
qualidade ambiental, mas 0 desvalor da desigualdade ambiental.

Afastar judidadmente o regime das Aress de Preservacio Permanente equivele
a aorigar, pela via obliqua, a teoria do fato consumado, na acepcdo téo criaiva quanto
inacatave de que 0 adensamento populacional e o cardter antropizado do locd dariam
sdvo-conduto para toda a sorte de degradacdo ambientd. Vde dizer: quanto mas
ecologicamente arrasada a &rea, mais digante se podcionaria 0 guarda-chuva ambientd da
Condtituicéo e da legidacén. Em redidade, o reverso do que normdmente se espera, na
medidaem que o ja elevado nimero de pessoas em Situacao de miserabilidade ambiental hade
disparar, na mesma proporcéo, esforco edata para oferecer-lhes, por meao de ordenacéo
sudentdvel do espaco urbano, o minimo ecol égico-urbanistico, indusve com eventud
redlocacdo de familiss O STJ néo admite, em tema de Direto Ambientd, a incddéndia da
teoria do fato consumado (Simula 613). Na mesma linha, a posicéo do Supremo Tribuna



Federd: "A teoria do fato consumado néo pode ser invocada para conceder direito inexigente
sob a degacdo de consolidacdo da Stuacéo faica peo decurso do tempo. Ese € o
entendimento consolidado por ambas as turmas desta Suprema Corte. Precedentes. RE
275.159, Rd. Min. Hlen Gracie, Segunda Turma, DJ 11/10/2001; RMS 23.593-DF, Rd.
Min. Morerra Alves, Primera Turma, DJ de 2/2/01; e RMS 23.544-AgR, Rd. Min. Cdso de
Mélo, Segunda Turma, DJ de 21.6.2002" (RE 609.748/RJ AgR, Rel. Min. Luiz Fux, Primara
Turma, j. em 23/8/2011).

Em regido antropizada e de adensamento populaciond, se a Ac¢do Civil Pdblica
néo abarcar a totdidade dos infratores ou das infragdes anbientals, nada de processua mente
relevante expressa, porque inexise obrigacdo legd de juntar comportamentos, independentes,
de degradacéo do mesmo bem ambientd tutelado, mormente por ser incontestavel que o
autor, respeitadas as exigéndas legas, € gestor exdusvo da extensdo subjetiva e objetiva que
pretenda imprimir & demanda gjuizada. Sem fdar que € inexigivd litisconsorcio necessio em
tas violagdes masdficadas "o loteamento irregular ou a ocupacdo cdandedina de bens
dominicais do Poder Plblico, sgja por setratar de érea de preservacéo permanente ou comum
do povo ... ensga a posshilidade de o autor da agdo avil publica demandar contra qual quer
transgressor, isoladamente ou em conjunto, ndo se fazendo obrigadria a formacdo de
litisconsdrcio” (REsp 1.699.488/RS, Rd. Minidro Gurgd de Faria, Primara Turma, j.
13.12.2018).

Por isso, descabe a afirmacéo de que, por se tratar de "ponta de iceberg” em
regido “"antropizadd’, seria impropria a intervencdo do Judici&io. Primeiro, porque a
jurisorudéncia do STJ "néo raifica a aplicacd dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade para manter dano ambiental consolidado pelo decurso do tempa* (Agint no
REs 1.542.756/SC, Rd. Min. Mauro Campbdl Marques, Segunda Turma DJe
02/04/2019). Segundo, porgue a transgressao de muitos ndo gpaga o ilidto, nem liberatodo o
reto para a préica de novas infragdes. Terceiro, porque contrassenso imord pregar a
exigéncia de direito adquirido a ilegdidade em favor de um, ou de uns, e em prgjuizo da
coletividade presente e futura Essa exatamente a posicéo do STJ enunciada reiteradamente:

"em tema de direito ambientd, ndo se cogita em direito adquirido a devastaco, nem se admite



a inddénda da teoria do fato consumedo” (REsp 1.394.025/MS, Rd. Min. Hiana Cadmon,
Segunda Turma, DJe de 18.10.2013); "A natureza do dirdto a0 meo ambiente
ecologicamente equilibrado — fundamenta e difusa — ndo confere ao empreendedor dirato
adquirido de, por meo do desenvolvimento de sua dividade, agredir a natureza, ocasionando
prejuizos de diversas ordens a presente e futura geragtes’ (REsp 1.172.553/PR, Rd. Minidro
Arnddo Esteves Lima, Primara Turma, DJe de 4.6.2014); "Redirmo a impossbilidede de
sudentar a protecéo do direito adquirido para vilipendiar o dever de sdvaguarda ambientd.
Essa protecéo juridica ndo serve para judificar o0 desmatamento da flora netiva e a ocupacéo
de espacos especidmente protegidos pea legidacéo, tampouco para autorizar a manutencéo
de conduta nitidamente lesva ao ecosssemd’ (Agint no REsp 1.545.177/PR, Rd. Min. Og
Fernandes, Segunda Turma, DJe de 22.11.2018).

No ordenamento juridico brasilero, o legidador aribui a0 juiz enormes
poderes, menos o de deixar de julger a lide e de garantir a cada um— indusve a coletividede e
as geracOes futuras — 0 que lhe concerne, segundo o Direito vigente. Portanto, reconhecer
abertamente a infracdo para, logo em seguida, negar o remédio legd pleiteado pelo autor,
devolvendo o conflito ao Administrador, €e proprio corréu por dedeixo, equivae arenunciar a
jurisdicdo e a afrontar, por conseguinte, o principio de vedacdo do non liquet. Ao optar por
néo aplicar norma ineguivoca de previsdo de direito ou dever, o juiz, em rigor, pela porta dos
fundos, evita decidir, mesmo que, ao fazé-lo, ndo aegue expressamente lacuna ou obscuridade
normativa, ja que as hipdteses previstas no art. 140, caput, do Codigo de Processo Civil de

2015 estéo ligtadas de forma exemplificativae ndo em numerus clausus.

6. Dever-poder de implementagéo e fiscalizacdo compartilhado entre
Unido, Estados, Digtrito Federal e Municipios responsabilidade civil solidaria do

Poder Publico por omisséo

A pobreza das pessoas, em especid das que moram em Situacdo de risco e de
completa indignidade, ndo serve para desculpar a desidia estaid na fiscdizecdo e
implementacéo da legidacéo ambientd. De um lado, o Adminisrador fechar os olhos ao



desrespeito a la de tutda de bens e interesse coletivos de natureza intergeraciond evidencia
ditude antirrepublicana travestida de preocupacd com 0s necesdtados. Ao revés, €
néo-politica social ingpirada no Estado sem lei e sam cuidado com o bem comum, ou sga,
dheio a importancia do patriménio publico, que a todos pertence e a todos gproveita. De
outro, incumbindo ao Estado assegurar habitacéo digna aos que dda precisam, € disparate que
se exima desse dever legd por inércia e as cudtas do bem-estar das geragtes futuras, bem
como da seguranca e salde da populacéo ja estabelecida no locd. Por tudo isso, correta a
corresponsabilizacdo do Municipio na hipdtese dos autos, responsabilidade essa que,
conforme a jurigorudénciado STJ, é de imputac@o solidaria e execucdo subsidiaia

Ao regular a protecdo do meio ambiente, 0 ordenamento juridico brasileiro
conferiu a todos os entes federativos o dever-poder de policia ambiental, que indui tanto a
competéncia de fiscalizacdo, como a competéncia de licenciamento, faces correatas,
embora inconfundivas, da mesmamoeda, gque respondem a regime juridico diferenciado. Para
aguela, nos termos da Le Complementar 140/2011, vigora o principio do compartilhamento
de atribuicéo (= corresponsabilidade solidaria), dai a irrestrita prerrogetiva do autor da acéo
de demandar judicidmente contra um, contra dguns ou contra todos os coobrigados. Para
esta, em sentido diverso, prevalece o principio da concentracdo mitigada de atribuicéo,
mitigada na acepcdo de ndo denotar centrdizacdo por excdusio absoluta, ja que, com
frequéncia, responde mas ao intento de comodidade e pragmatismo do que a fdta de
poder/interesse/l egitimidade de outras esferas federativas. Com base nisso, 0 Superior Tribund
de Judtica firmou o entendimento de que a Unido, os Estados e Municipios compartilham, em
pé de iguddade, 0 dever de fiscalizar administrativamente a poluicdo e a degradacéo
ambientd, competéncia comum que se acentua Nos casos de dividades e empreendimentos
néo licenciados. "No que tange a protecdo ao meo ambiente, ndo se pode dizer que ha
predominéncia do interesse do Municipio. Pelo contrario, € escusado airmar que o interesse a
protecdo ap meio ambiente € de todos e de cada um dos habitantes do pais e, certamente, de
todo o mundo' (REsp 194.617/PR, Rd. Minidro Frandulli Netto, Segunda Turma, DJ de
19/7/2002, p. 278). Ademas, se a degradacéo afeta ndo sO margens de rios, mas tambem
manguezd (bem da Uni&o), mas evidente a competéncia do orgéo federd para, sem prgjuizo



da competéncia do Municipio, auar na fiscdizacdo e provocar a intervencéo do Poder
Judici&rio, nomeadamente em casos de ilidtude agravada por reiteradas autuagOes e embargos
adminidgrativos do Ibama Confirasse anda Agint no REgp 1.532.643/SC, Rd. Minidra
Assusete Magahées, Segunda Turma, DJe de 23.10.2017. No mesmo sentido: AgRg no
REsp 1.417.023/PR, Rd. Minisro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 25.8.2015;
REsp 1.560.916/AL, Rd. Minigro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe de 9.12.2016;
Agint no REsp 1.484.933/CE, Rd. Minidra Regina Helena Costa, Primeara Turma, DJe de
29.3.2017.

Hndmente, ndo cugta lembrar que desrespeito ao dever estatal de controle
ambiental €, dém de improbidade adminidrativa, ilicito pend, e compde causa indireta do
dano (= poluidor indireto), o que ensga responsabilidade objetiva, nos termos da Le
6.938/1981. Como na hipdtese dos autos o dano foi causado, divamente, por particulares,
configuram-se a imputacdo de responsabilidade dvil solidaia e a execugcdo subddiaia do
Estado.

7. Conclusao

Diante do exposto, dou provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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